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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Arvioitaessa lahtokohtia tulevalle vuodelle 2026 voidaan Mikkelin kaupungin tulevaisuudennakymia pitda varovaisen po-
sitiivisina. Meilla on takanamme kaksi erittdin tulosvahvaa tilinpaatosta. Taloudellisilta Iahtokohdiltaan hyvin haasteel-
liseksi ja alijaamaiseksi tunnistetun vuoden 2025 tuloksen ennakoidaan muodostuvan selvasti alkuperaisia odotuksia pa-
remmaksi.

Kuten myos syksylla 2025 on laajasti uutisoitu, ovat kunnat ja kaupungit suurien taloudellisten haasteiden edessa tulevai-
suudessa, kun esimerkiksi vdaestérakenteen muuttuessa nykyinen tulorahoitus ei riitd palveluiden tuottamiseen. Mikkeli
ei ole tassa poikkeus, mutta olemme jo useiden vuosien ajan toteuttaneet niita kovia ratkaisuja, joita monilla muilla kau-
pungeilla on vield edessaan.

Kansainvaliset poliittiset ja sotilaalliset jannitteet seka arvaamaton kauppapolitiikka aiheuttavat epdvakaan ndakyman tu-
levaisuuteen myds maailmanlaajuisesti, eika orastava kasvu padse kunnolla vauhtiin. Suomessa ja myds Mikkelissa tdama
nakyy investointien lykkadntymisend seka tyollisyystilanteen heikkenemisena. Nama puolestaan vaikuttavat Mikkelin ta-
louteen verotulokertyméaa koskevien ennusteiden laskuna ja tyollisyystilanteeseen kytkeytyvien kustannusten nousuna.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu 23 tuhatta euroa ylijagdmaiseksi. Vuosi sitten ennakoitiin, ettd vuodesta 2026 alkaen
Mikkelilla on mahdollisuus yltda tuloksen osalta nollatason tuntumaan. Verotuloennusteiden heikkeneminen ja elinvoi-
maa kohdentavien investointien lykkddntyminen ovat osaltaan vaikeuttanut tdman nakyman toteutumista, mutta tilan-
netta tasoittaa maaratietoinen kustannustenhallinta seka energiaomaisuusjarjestelysta tuloutuneiden varojen kohdenta-
minen kdyttotaloutta vahvistaviin ratkaisuihin.

Pidemman aikavalin ndkymassd merkittdvimmat odotukset kohdistuvat valtionosuusjarjestelman uudistamiseen. Valti-
onosuusjarjestelman tasapuolistaminen kuntien ja kaupunkien kesken olisi oikeudenmukaista, ja vaikuttaisi positiivisesti
Mikkelin taloustilanteeseen. Alun perin vuodelle 2026 kaavailtua uudistusta on tdman hetken tiedon mukaisesti lykatty
vuoden 2027 alkuun, mutta aikatauluun seka uudistuksen lopputulokseen liittyy riskeja. Mikkelin kaupungin edunvalvon-
nassa vuonna 2026 tama on erittdin tarkea asia.

Vuonna 2026 valmistuu uusi valtuustostrategia, joka maarittda kaupungin suunnan tuleville vuosille. Edelliselld valtuus-
tokaudella toteutettu valttamaton talouden oikaiseminen leimasi koko kauden toimintaa. Nyt olemme tilanteessa, jossa
on tehtava selkea valinta: jatkammeko tiukan taloudenpidon linjalla vai siirrymmeko kehittamispainotteiseen suuntaan,
jossa kohdennetuilla toimenpiteilld vahvistetaan elinvoimaa, houkutellaan uusia yrityksia ja tyopaikkoja seka kasvatetaan
verotuloja. On pohdittava, miten tasapainottaa alykas sopeutuminen ja jatkuva kasvu, erityisesti tilanteessa, jossa resurs-
sit ovat rajalliset. Tama valinta vaikuttaa kaikkiin tuleviin paatoksiin ja linjauksiin.

Strategiaty6ssa kasitelldan laajasti kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeisia teemoja. Kansainvalisyyden ja kansainva-
listen palveluiden kehittdminen on tarkeaa alueen vetovoiman ja osaamisen vahvistamiseksi. Kokonaisturvallisuus — mu-
kaan lukien NATO-jasenyyden vaikutukset — sekd kansalaisyhteiskunnan kriisinkestavyys ovat nousseet ajankohtaisiksi
kysymyksiksi, joihin kaupungin on varauduttava laajassa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Korkeakoulutoimintojen tulevaisuus on yksi strategiatyon kulmakivista. Haasteellisesta tilanteesta huolimatta tavoitteena
on vahvistaa korkeakouluyhteisty6ta, tukea alueen osaamispohjaa ja innovaatiotoimintaa sekd varmistaa, etta nuoret
loytavat paikkansa Mikkelissa. Tyoelaman muutokset edellyttavat konsernitasoista tilastrategiaa: miten kaupungin omis-
tamat tilat palvelevat tehokkaasti ja taloudellisesti palvelutuotantoa, henkiléston tyéhyvinvointia ja kuntalaisten palvelu-
tarpeita. Tulevaisuuteen katsovassa strategiaty6ssa huomioidaan myos lasten ja nuorten hyvinvointi, mielenterveys, tyol-
lisyyden edistaminen seka henkildston jaksaminen — kaupungin oma henkildstd on keskeinen voimavara.

Positiivinen viestintd, avoimuus ja selked suunta ovat avainasemassa, kun rakennamme Mikkelin tulevaisuutta - vastuul-
lisesti, rohkeasti ja yhdessa.

Janne Kinnunen
kaupunginjohtaja



2 Talousarvion rakenne, toiminnan ja talouden sitovuudet
2.1 Talousarvion rakenne

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja koko kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuus-
ton on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvollisuudet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava siten,
etta se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Kuntalain 110 &:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kat-
taa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten ra-
hoitustarve katetaan. Maararaha tai tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarvio koostuu (1) kdyttdtalousosasta, (2) tuloslaskelmaosasta seka (3) investointi- ja rahoitusosasta.t

Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdan katsaus kansan- ja kunnallistalouden kehityksestd, jotka luovat taloudelliset lahtokohdat tulevien vuosien
suunnittelulle. Yleisperusteluihin sisaltyy lisdksi mm. toimintaympariston ja siind tapahtuneiden muutosten kuvaus, riskien arviointi,
henkilostolinjaukset seka vahintadn kerran valtuustokaudessa tarkistettava kaupunkistrategia ja kehittdmisohjelmien keskeisimmat
toimenpiteet.

Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa esitetaan lautakuntien palvelusuunnitelmat ja toimenpiteet, tavoitteet ja mittarit, joilla toteutetaan kaupunkistra-
tegiaa. Sivistyslautakunnan, hyvinvointilautakunnan seka kaupunkikehityslautakunnan osalta on esitetty toiminnalliset tunnuslukutau-
lukot. Liikelaitosten tavoitteet, tulos- ja rahoituslaskelmat seka investoinnit taloussuunnitelmavuosineen esitetdaan erikseen lautakun-
tien kayttotalousosan jalkeen.

Tuloslaskelmaosa
Tuloslaskelmaosassa on esitetty tuloslaskelma analysoituna seka liikelaitosten osalta eriteltyna.

Investointi- ja rahoitusosa

Investointi- ja rahoitusosassa investoinneista esitetdadan menot ja tulot, jotka tarvittaessa eritelladn hankekohtaisesti. Kaupungin inves-
tointiohjelma on koottu kokonaisuudessaan investointiosaan ja sisaltda myos liikelaitosten investoinnit. Rahoituksen osalta esitetdan
meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot kuten antolainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden
lyhennykset. Rahoitusosa sisdltaa rahoituslaskelman. Sen tiedot kerdtdan tuloslaskelmaosan lisdksi investointiosasta ja rahoitusosan
taulukoista.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

! Kuntalaissa (110 §) todetaan talousarvion jakaantuminen kayttdtalousosaan, tuloslaskelmaosaan seké investointi- ja rahoitusosaan. Talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta ovat antaneet laadinnan ja sisalloén osalta suosituksia lisdksi Suomen Kuntaliitto ja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.



2.2 Toiminnan ja talouden sitovuus

Kayttoétalousosa

Kaupunginvaltuusto paattaa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden lisdksi valtuustoon nah-
den sitoviksi voidaan maaritella maararaha, tuloarvio tai toimintakate.

Maédréraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisend. Bruttomadraisind budjetoidut yksikot ovat budjetti-
rahoitteisia ja nettomaaraisend budjetoidut yksikot kohderahoitteisia. Ruoka- ja puhtauspalvelut on nettobudjetoitu. Edelld mainittua
yksikkda sitoo nettobudjetoituna toimintakate eli toimintatulojen ja toimintamenojen erotus. Muut kaupungin toimintayksikét ovat
bruttomaaraisesti budjetoituja budjettirahoitteisia yksikoita, joita sitovat kaupunginvaltuustoon ndhden seka tulojen ettd menojen
maararahat.

Mikkelin Vesiliikelaitoksella on toiminnallisten tavoitteiden lisdksi sitovaa korvaus peruspddomasta ja molemmilla liikelaitoksilla liike-
laitosten liikeylijadama. Liikelaitoksien tuloslaskelmat, rahoituslaskelmat ja investointisuunnitelmat ovat ohjeellisia, mutta niiden oleel-
lisista poikkeamista on tiedotettava valtuustolle.

Poikkeaminen talousarvion sitovista tavoitteista edellyttda valtuuston hyvaksyntda. Budjettirahoitteisten yksikdiden maararahojen pe-
rustana olevat suoritteet ovat ohjeellisia ja poikkeamat suoritetasossa alaspain tarkoittavat sitd, ettd valtuuston myoéntdamia maarara-
hoja tulisi jadda kayttamatta. Nettomaardinen toimintakate on samalla tavalla sitova kuin maararahakin. Olennaiset vajaukset tuloissa

on kuitenkin kasiteltdvd menonylitysten tapaan valtuustossa lisdmé&ararahan tavoin tai erillisend asiana.

Talousarvio on laadittu Mikkelin kaupungin organisaatiorakenteen mukaisesti.

MIKKELI Mikkelin kaupungin organisaatio

Kaupunginvaltuusto Tarkastuslautakunta

Konsernijaosto Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja

Sivistyksen ja hyvinvoinnin Asumisen ja toiminta- Konserni- ja elinvoimapalveluiden
palvelualue ympariston palvelualue palvelualue

Sivistyslautakunta Kaupunkikehityslautakunta Keskusvaalilautakunta
- Mikkelin kaupungin liikelaitos - Vesiliikelaitos

Otavia Mikkelin seudun ympiristélautakunta
Lupa- ja valvontajaosto

Brdnecintiadiaseits Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta

Vaikuttamistoimielimet Aluejohtokunnat

- Nuorisovaltuusto - Anttola Yhteistoimintaelimet

- Vammaisneuvosto - Haukivuori - Seutuvaliokunta

- Vanhusneuvosto i :;’::;::i!n pitaja - Vapaa-ajanasukasvaltuuskunta

- Lasten parlamentti ooy
- Suomenniemi




Vuodesta 2018 alkaen on laadittu useita talouden tasapainottamiseen tahtaavia selvityksid ja ohjelmia. N&ita on toteutettu onnistu-
neesti, ja niiden viitoittamalla tielld tulee jatkaa myos vuonna 2026. Aikaisempia tasapainotusohjelmia ovat olleet kaupunkirakenne-
selvitys (KV 18.6.2018 § 71), palvelusuunnitelma (KV 18.3.2019 § 35), Talous- ja tulevaisuusohjelma TATU (KH 22.6.2020 § 231), Palvelut
ja tulevaisuusohjelma PATU (KV 28.3.2022 § 44) seka Talouden tasapainotusohjelma 2024-2026 (KV 11.12.2023 § 137). Hallinnollisten
tukipalveluiden toiminnan kehittdaminen on jatkuvaa. Toiminnan tuottavuutta on saatava lisattya lapi koko kaupunkiorganisaation si-
ten, ettd suoritteet saadaan toteutettua pienemmalla maararahalla. Etatyokdytdnteet ovat vakiintuneet, ja se luo edellytykset toimi-
tilojen kayton tehostamiselle.

Tuloslaskelmaosan, investointi- ja rahoitusosan sitovat maararahat

Talousarviovuoden tuloslaskelman sitovuus valtuustoon nahden on velvoite toimia valtuuston hyvdaksyman suunnitelman mukaisesti.
Taloussuunnitelman muihin vuosiin kohdistuvat menoarviot eivat oikeuta vield varojen kayttéon, vaan talousarvio hyvaksytdaan vuosit-
tain. Toimielinten ja viranhaltijoiden pitaa kuitenkin toimia suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tuloslaskelman rahoitustuotoissa ja -kuluissa kaupunginvaltuustoon nahden sitovia erid ovat Mikkelin Vesiliikelaitoksen korvaus perus-
padomasta seka rahoitustuottojen ja -kulujen nettosumma.

Rahoituslaskelma, lainanottovaltuudet, antolainausvaltuudet ja osakkeiden osto-oikeudet vuonna 2026

Rahoituslaskelman sitova erd on kaupungin lainamaara. Kaupungin kokonaislainamaara on talousarvion mukaisesti enintdan 230,3 mil-
joonaa euroa (4 438 e/asukas) vuoden 2026 lopussa. Kaupunginjohtajan tekemat paatokset talousarviolainoista, joukkovelkakirjalai-
noista, korkosuojauksista ja osakehankinnoista viedaan kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Kaupungin lainanottovaltuudet ovat seuraavat vuonna 2026:

1. Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa enintdan 28 miljoonaa euroa pitkaaikaista talousarviolainaa tai joukkovelkakirjalainaa
vuonna 2026. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat tehda nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin viitekoron-
vaihtosopimuksia pddomaltaan kunkin lainamaaran suuruisesti.

2. Kaupunginjohtajalla on oikeus suojata lainoja kiintein koroin tai tehda erillisia pitkaaikaisia korkojen suojauksia seka nykyi-
seen etta tulevaan lainakantaan. Suojauksia tehdaan talousarvion rahoitusosassa madriteltyjen suojaustasojen ja -rajoitus-
ten puitteissa. Korkosuojausten nimellismaarien on oltava rahoitusmarkkinatilanteeseen nahden perusteltuja. Kaupungin-
johtajalla ja talousjohtajalla on oikeudet tehda edelld mainitut suojaukset puhelimitse tai sdahkdpostitse, minka pohjalta
kaupunginjohtaja tekee asiasta viranhaltijapaatoksen.

3. Kaupunginhallituksella on oikeus myontaa antolainoja konsernille ja liikelaitoksille 10 miljoonaa euroa.

4. Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda investointiohjelman mukaisesti hankintapaatoksia osakesijoituksista 300 000 eurolla.

Investoinnit

Investointimaararahat ovat sitovia bruttomaaraltaan. Yksittaisen hankkeen investointimenot voivat kuitenkin ylittya enintdan 5 %, jos
hanke saadaan saman talousarviovuoden aikana rahoitettua muusta hankkeesta sadstyneilla vastaavaan pysyvien vastaavien ryhmaan
(tietokoneohjelmistot, muut pitkavaikutteiset menot, maa- ja vesialueet, rakennukset, kiintedt rakenteet ja laitteet jne.) kuuluvilla, ko.
vuoden talousarvioon varatuilla investointimenomaararahoilla. Mikali yksittdinen hanke ylittaa talousarvion yli 5 %, mutta euromaa-
raisesti ylitys on alle 20 000 euroa, voidaan ylitys kattaa edella esitetylla tavalla muiden hankkeiden saastyneista varoista ilman erillista
lisdmddrarahan hakemista.

Kunnallistekniikan maararahojen hankekohtaisesta kaytosta paattaa kaupunkikehityslautakunta. Vuotuista kokonaismaaraa ei saa ylit-
taa ilman kaupunginvaltuuston lupaa.

Kaupunginvaltuusto pdattaa investointikohteiden kayttotarkoituksen muutoksesta.



2.3 Maararahojen kaytto ja vastuut

Yleiset vastuut maardrahoista

Mikkelin kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja, konserni- ja elinvoimapalveluissa tulosaluejohtajat ja tulosyksi-
koiden johtajat, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella sekd asumisen ja toimintaympariston palvelualueella palvelualuejohtajat,
tulosaluejohtajat seka tulosalueiden paallikot. Liikelaitoksissa tilivelvollisia ovat liikelaitosten johtajat.

Tilivelvollisia Mikkelin kaupungin viranhaltijoita ovat:
®  Kaupunginjohtaja
®  Konserni- ja elinvoimapalveluiden palvelualue: kaupunginjohtaja
O Hallinto- ja elinvoimapalvelut: kaupunginjohtaja/hallintojohtaja
®  Hallintopalvelut: hallintojohtaja
" Henkilostopalvelut: henkiléstojohtaja
®  Ruoka- ja puhtauspalvelut: palvelujohtaja
®  Talouspalvelut: talousjohtaja
O  Mikkelin seudun ymparistépalvelut: terveysvalvonnan johtaja
O  Mikkelin seudun tyéllisyyspalvelut: tyéllisyysjohtaja
®  Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue: sivistysjohtaja
O Varhaiskasvatus: varhaiskasvatusjohtaja
Perusopetus: opetusjohtaja
Lukiokoulutus: johtava rehtori
Kansalaisopisto ja osallisuus: rehtori
Kaupunginorkesteri: intendentti
Kirjastopalvelut: kirjastopaallikko
Museopalvelut: museojohtaja
Liikuntapalvelut: liikkuntapaallikko
Nuorisopalvelut: nuorisopaallikkd

O 0O O O O o o0 o0 O

Yleiset kulttuuripalvelut: kulttuuripaallikko

o

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia: johtaja-rehtori

®  Asumisen ja toimintaympariston palvelualue: kaupunkikehitysjohtaja
O  Kaupunkikehitys: maankayttéjohtaja
Kaupunkiymparisto: kaupungininsinori

o
O Rakennusvalvonta: johtava rakennustarkastaja
O Maaseututoimi: maaseutujohtaja

o

Mikkelin Vesiliikelaitos: vesilaitoksen johtaja

Tilivelvollisuus merkitsee, etta viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastusker-
tomuksessa muistutus ja viranhaltijalle voidaan myontaa vastuuvapaus.

Lauta- ja johtokuntien seka tulosalueiden esimiesten on valvottava, ettd valtuuston hyvaksymaa talousarviota noudatetaan. Laskut
tulee kohdentaa aiheuttamisperusteen mukaan sille menokohdalle, jonne ne kuuluvat. Maararahojen kayttoon liittyy velvoite toimi-
alarajat ylittavaan yhteistyéhon, jonka avulla haetaan koko kaupungin kannalta edullisempia ja tehokkaampia tapoja palvella asukkaita
ja alueen yrityksia. Yhteistyota tiivistetddn myos koko konsernin tasolla. Palvelujen tuottamista koko kaupunkikonsernissa ohjaa kau-
pungin strategia.

Vain pakottavassa tapauksessa anotaan lisimaararahaa kaupunginvaltuustolta, ennen maararahan ylittymista. Lisamaararaha-ano-
mukseen on aina sisallytettava esitys lisamaararahatarpeen rahoittamisesta ja lisamaararaha on etsittava ensisijaisesti asianomaiselta
toimialalta.

Valvontavastuu

Toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen 21.6.2021 § 276 hyvaksymaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta. Jokai-
sella tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta ylldpidosta johta-
mansa toiminnan osalta. Kuntalain 124 §:n mukaan tilintarkastuskertomukseen on sisallytettava lausunto sisdisen valvonnan ja kon-
sernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden mydntdamisestd ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voi-
daan kohdistaa vain tilivelvollisiin. Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat mm. kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja



toimikuntien jasenet, kaupunginjohtaja ja palvelualueiden ja yksikdiden johtavat viranhaltijat; Mikkelin kaupungin tilivelvolliset viran-
haltijat on lueteltu edella.

Taloushallinnon pysyvidisohjeet
Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat antaneet mm. seuraavaa taloushallintoon liittyvda ohjeistusta:

e Mikkelin kaupungin sijoitustoiminnan perusteet KV 11.12.2023 § 131
e Mikkelin kaupungin varainhankintapolitiikka KV 11.12.2023 § 133

e Mikkelin kaupungin hallintosaanto KV 11.11.2024 § 107

e  Konserni- ja elinvoimapalveluiden toimintasaanté KH 2.10.2023 § 307
e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet KV 11.12.2017 § 95
e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje KH 21.6.2021 § 276

e  Sisdisen tarkastuksen toimintaohje KH 10.2.2020 § 52

e  Konsernirahoitus- ja takausperiaatteet KV 17.6.2019 § 78

o Mikkelin kaupunkikonsernin hankintasaanté KH 31.3.2025 § 134

e  Kassanhoito- ja alitilitysohje KH 18.10.2021 § 422

e  Konserniohje KV 9.12.2024 § 120

e Mikkelin kaupungin hankeohje KH 26.10.2020 § 328

Avustukset

Kaupunginhallitus ja asianomaiset lautakunnat paattavat talousarvion tultua hyvaksytyksi myonnettavat avustukset maararahojensa
puitteissa. Tulosyksikko, jonka maararahoihin yleishyddyllisten tai muiden yhteiséjen avustus sisaltyy, voi maksaa avustuksen vuodelle
2026 vasta sen jalkeen, kun yhteison tilinpaatostiedot, toimintakertomus seka tilintarkastuskertomus vuodelta 2025 on saatu. Mikali
avustus on myonnetty jotakin maarattya tarkoitusta varten, on avustuksen myontdaneen tulosyksikon pyydettava yksiloity tiliselvitys
avustuksen kaytostd. Kaupunginhallitus on paattanyt avustusperiaatteista paatokselladn 25.9.2017 § 83. Avustusperiaatteiden mukaan
palvelualueet paattavat omista avustusohjeistaan ja niiden paatoksentekotasosta kaupunginhallituksen vahvistamien avustusperiaat-
teiden pohjalta.

2.4 Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Lautakuntien, johtokuntien ja kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia ja vahvistaa valtuuston hyvaksyman talousarvion
mukaiset kayttotaloussuunnitelmat talousarviovuoden tammikuun loppuun mennessa ja niiden tulee olla tallennettuina kaupungin
yhteiselle verkkoasemalle. Kayttésuunnitelman eurotietojen tulee vastata valtuuston hyvaksymaa talousarviota. Kayttosuunnitelmassa
toimielin ottaa kantaa viranhaltijoiden toimivaltaan ja laskujen hyvaksymiseen. Henkilostopdatoksia tekevien tulee olla kaupungin vi-
ranhaltijoita ja myos laskujen hyvaksyjien tulee olla ensisijaisesti viranhaltijoita.

Vuonna 2026 hallintokuntien toimintaa ja taloutta seurataan valtuustotasolla vahintaan kolme kertaa vuodessa. Seurannan ajantasai-
suus, oikeellisuus ja sen ohjausvaikutukset ovat keskeisia tekijoita valtuustolle annettavissa seurantaraporteissa. Kaupunginhallituk-
selle raportoidaan talouden kehityksesta tarvittaessa useammin.

Maaliskuun lopun toteutuman perusteella tehtdvassa seurannassa raportoidaan henkiloston maaran kehitys seka talouden toteutumi-
nen ja toiminnalliset muutokset, jotka ovat tiedossa raportointi hetkella. Kesdkuun lopun toteutuman mukainen seurantaraportti on
|ahtokohtana seuraavan vuoden talousarvion valmistelussa. Kesdkuun seurannassa raportoidaan talouden toteutumisen ja henkiloston
madran kehityksen lisdksi myos strategiakortteihin maariteltyjen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, sekad konserniyhtididen
seuranta. Kesdkuun seurantaraporttiin sisdltyy myos tasapainotusohjelmaseuranta, joka kuvaa talouden tasapainottamiseksi asetettu-
jen toimenpiteiden ja tavoitteiden etenemista. Syyskuun toteutuman mukaan raportoidaan henkiloston maaran kehitys seka talouden
seuranta. Lauta- ja johtokunnat hakevat mahdolliset kayttotalouden lisamaararahat viimeistaan joulukuun kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa. Menoihin osoitettua maardrahaa ei tule kayttaa kokonaisuudessaan, jos talousarviovuoden aikana nayttaa silta, etta maa-
rarahaa jaa kayttamatta.

Valtuustotason strategian ja strategisten tavoitteiden seuranta toteutetaan tilinpaatoskasittelyn yhteydessa. Kaupunginhallitus kasit-
telee strategian seurannan huhti-toukokuussa ja kaupunginvaltuusto tilinpaatéksen hyvaksymisen yhteydessa omana erillisend pyka-
lanaan.



3 Talousarvion yleisperustelut
3.1 Kuntien muuttuva toimintakentta

Kuntien toimintaymparistd on monin tavoin muuttuva ja haastaa kuntia eri tavoin. Sote-uudistus ja tyollisyyspalveluiden uudistus on
toteutettu, mutta nama eivat ainakaan alkuvaiheessa ja laajasti arvioiden tuoneet helpotusta kuntien toimintaan. Valtion edellyttamat
raportointivelvoitteet lisdantyvat jatkuvasti ja kasvattavat kuntien tyokuormaa. Hankintalakiin esitettavilla lainsaadannén muutoksilla
olisi merkittavia ongelmallisia vaikutuksia kuntien toimintaymparistoon, mutta kuntien ndkemykset eivadt ndyta vaikuttavan muutosten
etenemiseen. Kuntien tehtavia lisataan tyypillisesti siten, ettad uusiin tai laajentuneisiin tehtaviin ei todellisuudessa osoiteta taysimaa-
rdista rahoitusta.

Rakenteellisen muutosten ja muuttuvien sdadosten lisdksi pitkddn jatkunut kuntien vdestollinen eriytymiskehitys aiheuttaa erilaisia
muutospaineita kuntien toiminnalle ja taloudelle. Suurissa ja kasvavissa kunnissa investointipaineet ovat korkeat, kun taas pienem-
missa kunnissa palvelutarve vdahenee ja paine palveluverkon sopeuttamiselle aiheuttaa pdanvaivaa. Jo pitkdaan jatkuneet syntyvyyden
aleneminen ja vdaeston muuttoliike kaantavat kuntien vastuulle jadneiden varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden tarpeen laskuun mo-
nissa kunnissa. Myos Ukrainassa kdytavan sodan kiihdyttdma maahanmuutto sekd muu kansainvalistyminen, tyévoiman saatavuuden
haasteet, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku edellyttdvat uusia tapoja jarjestda palveluita seka paikallisesti etta valtakunnallisesti.

Sote-uudistus nakyy tulevanakin vuonna edelleen voimakkaasti kuntia eriarvoistavana tekijana, kun valtionosuusjarjestelman uudista-
minen lykkaantyi alkuperdisesta aikataulusta. Valtiovarainministerié on kaynnistanyt kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman
uudistamistyon, jonka piti tulla voimaan vuoden 2026 alusta, mutta tdméanhetkisen tiedon mukaan uudistus on lykatty vuoden 2027
alkuun. On olemassa riski uudistuksen viivastymisesta pidemmallekin. Sote-uudistukseen liittyva ajankohtainen asia vuodesta 2026
alkaen on sote-palvelutuotannossa olevien kiinteistojen yhtidittamisvelvoite. Sote-kiinteistot eivat voi enda padsaantoisesti olla kun-
tien suorassa omistuksessa, jolloin kuntakonserneihin syntyy paljon uusia yhtidita. Samaan asiaan liittyy myos riski suurten kiinteisto-
massojen jadmisesta tyhjilleen, kun hyvinvointialueet tekevat tilaratkaisuja saastaakseen tilavuokrakustannuksissa. Tyhjaksi ja kaytta-
mattomaksi jadvat kiinteistot tulevat aiheuttamaan tuntuvia alaskirjauksia kunnille ja kaupungeille.

Vuoden 2025 alussa tyollisyyspalvelut siirtyivat valtiolta kuntien vastuulle. Uudistuksen tavoitteena oli edistaa tyénhakijoiden nopeaa
tyollistymista hyodyntamalla kuntien palvelutarjonnan kaikkia mahdollisuuksia. Muutoksen alkuvuosina tydmarkkinasuhdanteet nayt-
tavat heikolta, jolloin uudistus aiheuttanee kunnille enemman kustannuspaineita kuin uudenmuotoiseen palvelujen jarjestamiseen liit-
tyvia hyotyja. Heikko tyollisyyskehitys myos heikentda kuntien verotuloennusteita tuleville vuosille, minka lisdksi laskeva tulorahoituk-
sen taso aiheuttaa lisdpaineita kustannusten leikkaamiselle eli palveluiden karsimiselle.

3.2 Taloudelliset Iihtékohdat 2

Yleinen taloudellinen tilanne

Yhdysvaltojen aiheuttamat kaupan jannitteet vaikuttavat monella tavalla maailmantalouden nakymiin. Vaikka epavarmuus tulleista on
osin vdahentynyt saavutettujen sopimusten myotd, se ei ole kokonaan havinnyt. Yhdysvaltojen asettamat tullit haittaavat maailman
tavarakauppaa ja aiheuttavat kustannusten nousua yrityksille ja hintojen nousua kuluttajille. Samaan aikaan geopoliittiset jannitteet
aiheuttavat levottomuutta, joskin niiden markkinavaikutukset ovat viime kuukausina olleet vaimeita. Maailmantalous kasvaa 2,9 pro-
senttia 2025, ja noussee noin kolmeen prosenttiin vuonna 2026 pitkalti Euroopan vetdamana. Samaan aikaan kun euroalueen kasvu on
varovaisen positiivista, Kiinassa talouskasvu pysyy vakaana elvyttavan politiikan tukemana ja Intia jatkaa vahvalla kasvu-uralla yksityisen
kulutuksen vauhdittamana.

Yhdysvalloissa pitkdadn potentiaalin ylapuolella ollut talouskasvu hidastuu 1,8 prosenttiin 2025 ja edelleen 1,6 prosenttiin 2026 yksityi-
sen kulutuksen heiketessa. Investointien ja yksityisen kulutuksen nakymia varjostaa epavarmuus talouspolitiikan suunnasta ja tullien
vaikutukset. Tullit ovat keskimaarin korkeimmalla tasolla sitten 1930-luvun.

Suomessa viennin nakymat ovat vaisut ja palveluvienti supistuu, kun taas tuonti kasvaa suurten investointien seurauksena. Nettovien-
nin heikkous painaa kasvua, ja vaihtotaseen odotetaan kaantyvan jalleen alijgamaiseksi. Inflaatio hidastuu poikkeuksellisen matalalle
tasolle vuonna 2025, mutta kiihtyy lahemmads kahden prosentin tavoitetta vuosina 2026—2027. Palkankorotukset tukevat reaalitulojen
kasvua, mutta kotitalouksien ostovoima paranee selvasti vasta vuodesta 2026 eteenpdin.

Suomen BKT supistui hieman vuonna 2024, mutta kaantyy vuonna 2025 kasvuun, jota tukevat erityisesti teollisuuden ja viennin elpy-
minen seka palvelualojen vahvistuminen. Rakentamisen jyrkka alamaki pysahtyy, mutta ala pysyy viela vaisuna. Vuonna 2025 BKT:n
kasvuvauhdiksi arvioidaan 0,8 prosenttia, ja kasvu on laajapohjaista eri toimialoilla. Vuonna 2026 rakentaminen nousee keskeiseksi
kasvun veturiksi, kun korkotason lasku ja koheneva luottamus lisddvat kysyntaa, ja palvelut kasvavat edelleen reaaliansioiden nousun
tukemina. Seka 2026 etta 2027 kokonaistuotannon kasvun ennustetaan olevan noin 1,5 prosenttia, mika vastaa 2000-luvun keskimaa-
raista vauhtia, vaikka pitkan aikavalin haasteena on yha tuottavuuden vaimea kehitys.

2 Kappaleen 3.2 ldhteet: Taloudellinen katsaus. Kesa 2025 & Syksy 2025. Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:30 & 2025:49.



Tyollisyys

Tyomarkkinat nayttavat vahitellen tasaantumisen merkkeja, vaikka tyottomyys pysyy lahivuosina korkeana. Vuonna 2025 tyoéllisten
maara sdilyy keskimaarin vuoden 2024 tasolla, mutta tydovoiman kysyntd on edelleen heikkoa ja kohenee vasta loppuvuotta kohti.
Avoimien tyopaikkojen maara on supistunut etenkin palvelualoilla ja rakentamisessa, vaikka teollisuudessa tilauskannan kasvu lisaa
tyovoiman tarvetta. Tyollisyyskehitysta hidastaa osa-aikaisten tyosuhteiden yleistyminen, mika vahentaa tehtyjen tyétuntien maaraa.
Tyottomyysaste nousee 2025 keskimaarin lahes 9,5 prosenttiin, ja erityisesti julkisen sektorin sdastot vaikeuttavat tyollisyyden parane-
mista.

Vuosina 2026—-2027 talouden piristyminen kadntaa tyollisyyden kasvuun noin prosentin vuosivauhtia. Tyollisten maaran lisdysta tuke-
vat seka hallituksen tydvoiman tarjontaa vahvistavat toimet ettd tydikdisen vaeston kasvu maahanmuuton ansiosta. Tyéllisyysaste nou-
see vuoteen 2027 mennessa noin 73 prosenttiin, mutta jaa yha vuoden 2022 huippulukemaa matalammaksi. Ty6ttomyys vahenee
vahitellen, mutta pysyy yli kahdeksassa prosentissa, mika on selvasti korkeampi kuin Suomen rakenteellisen tyottomyyden arvioitu
taso. Tama kertoo, ettd osaamisvaatimusten ja tyévoiman tarjonnan kohtaanto-ongelmat hidastavat tyollisyyden vahvistumista.

Ansiotason kehitys ja inflaatio

Inflaatio on hidastunut alimpiin lukemiin sitten koronapandemian. Inflaatio myos pysyy lahivuosina maltillisena, mutta kansainvalisen
ympariston muutoksiin (mm. Yhdysvaltojen tullipolitiikka ja puolustusinvestoinnit) liittyy riskeja.

Omistusasumisen hinta on selvassa laskussa korkojen laskun ajamana, mika painaa kansallista kuluttajahintaindeksia. Myos energian
hintojen lasku on jatkunut etenkin 6ljyn hinnan laskun vuoksi. Elintarvikkeiden hintojen uusi nousu selittyy paljolti yksittdisten tuottei-
den hintojen nousulla. Veronkorotukset ovat nostaneet hintoja, mutta korotukset eivat ole taysin valittyneet hintoihin. Palveluiden
hintojen nousussa korostuu nyt terveyspalveluiden hintojen kehitys, joka johtuu pitkalti hyvinvointialueiden palvelumaksujen korotuk-
sista.

Nimellispalkat nousevat vuosina 2025-2027 koko taloudessa, ja ansiotason arvioidaan kasvavan keskimaarin 3,0 % vuonna 2025, 3,6 %
vuonna 2026 ja 3,0 % vuonna 2027. Julkisen sektorin palkat, erityisesti hyvinvointialueilla ja paikallishallinnossa, nousevat muuta ta-
loutta nopeammin, mika johtuu seka sopimuspalkoista ettd palkkausjarjestelmien kehittamiserista. Hyvinvointialueilla palkat kohoavat
jopa 5,7 % vuonna 2025 ja 4,5 % vuonna 2026, mika kasvattaa nimellisansioiden keskiarvoa koko sektorilla.

Reaalipalkat kehittyvat hitaammin, silla vuosina 2021-2023 ne laskivat yhteensa 6,6 %. Ennusteiden mukaan reaalipalkat eivat saavuta
vuoden 2021 tasoa vield vuosina 2025-2026, mutta inflaation hidastuessa ja ansiotason noustessa ne paranevat selvasti vuonna 2027.
Kotitalouksien kaytettavissa oleva reaalitulo kasvaa vain 0,6 % vuonna 2025 heikon tyéllisyystilanteen, sosiaalietuuksien leikkausten ja
verojen nousun vuoksi. Vuonna 2026 ostovoiman ennakoidaan kuitenkin vahvistuvan merkittavasti palkankorotusten ja ansiotulove-
rotuksen keventymisen myo6ta.

Palkkasumma kasvaa maltillisesti vuonna 2025, noin 3 %, silla tyollisyyden heikko kehitys rajoittaa nimellisansioiden nousun vaikutusta.
Vuonna 2026 seka palkkojen nousu etta tyollisyyden parantuminen nostavat palkkasummaa lahes 4,5 %, ja vuonna 2027 palkkasumma
kasvaa edelleen my6s noin 4,5 %, vaikka palkkojen nousuvauhti hidastuu hieman. Kokonaisuutena voidaan todeta, etta palkat ja palk-
kasumma kohoavat ennustejaksolla tasaisesti, ja ostovoima vahvistuu erityisesti tyollisyyden paranemisen myo6ta.

Julkisen talouden alijaama ja velka

Suomen julkisyhteisdjen rahoitusasema oli heikko vuonna 2024. Alijaama syveni 4,5 prosenttiin ja velkasuhde nousi 82 prosenttiin
BKT:sta. Tand vuonna tilanne paranee hieman sopeutustoimien ja suhdanteen elpymisen myo6ta, mutta suuret puolustushankinnat
kasvattavat julkisia menoja. Lahivuosina alijadama supistuu, mutta ei alene alle EU:n 3 prosentin rajan: vuonna 2026 se kohenee 3,6
prosenttiin ja vuonna 2028 noin 3,1 prosenttiin. Sopeutustoimet ja talouden toipuminen tukevat rahoitusasemaa, mutta hallituksen
paatos nostaa puolustusmenot kolmeen prosenttiin BKT:sta vuoteen 2029 mennessa lisdéd menoja ja kasvattaa alijaamaa vuosikymme-
nen lopulla. Velkasuhde harppaa tédna vuonna lahelle 87 prosenttia, vakiintuu vaalikauden taitteessa noin 88 prosenttiin ja kddntyy sen
jalkeen maltilliseen kasvuun, ylittden 90 prosentin rajan vuonna 2029. Nakymaa hallitsevat siis edelleen korkea velka, hidas sopeutu-
minen seka puolustushankintojen raskas kustannuspaine.

Kuntatalous

Vuonna 2025 kuntatalouden alijddma syvenee edellisvuodesta ja nousee 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuonna 2026 kuntatalou-
den alijadman ennustetaan olevan 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijadmaa kasvattavaa kustannusten nousua vauhdittavat kunta-
alan palkkaratkaisut ja investointitarpeet. Lisdksi valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset lisddvat rahoitusvajetta, vaikka samaan ai-
kaan TE-palvelu-uudistus tuo kunnille uusia tulonsiirtoja valtiolta. Verotulojen kasvu jaa vuonna 2025 vaatimattomaksi. Verotulojen
kasvua jarruttaa yhteiséverotulojen supistuminen, ja kuntien verotulojen kasvun arvioidaan jaavan noin 1,4 prosenttiin. Kun suhdan-
netilanne kohenee, verotulojen kasvu piristyy arviolta 6 prosenttiin vuonna 2026 ja pysyy keskimaarin hieman alle 4 prosentissa vuosina
2027-2029.



Kuntien palvelutarve kohdistuu yha vahvasti koulutus- ja sivistyssektoriin, mutta pitkdan jatkunut syntyvyyden lasku vdhentda koko-
naiskysyntaa. Silti kustannussaastot jaavat rajallisiksi muun muassa erityisen tuen tarpeen kasvun ja varhaiskasvatukseen osallistumi-
sen lisdantymisen vuoksi. Tyovoimakustannusten arvioidaan nousevan merkittavasti lahivuosina, mika pitaa kulutusmenojen kasvun
nopeana. Lisdksi kuntien tuloja rasittaa sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten paattyminen ja niiden uudelleenneuvotteluista aiheutuva
vuokratulojen vdheneminen.

3.3 Mikkelin kaupungin toimintaymparisto

Vaestokehitys

Tilastokeskuksen mukaan Mikkelin vakiluku oli vuoden 2024 lopulla 51 890 henkil6d. Ennakkotietojen 31.8.2025 mukaan Mikkelin va-
kiluku oli 51 611 henkil6d, kuluneena vuonna vdesto on siis vahentynyt 279 henkil6lla. Kuntien valinen muuttoliike on ennakkotietojen
mukaan kuluvana vuonna ollut -281 ja nettosiirtolaisuus +264 henkil6a, kuluvan vuoden kokonaisnettomuutto elokuun lopussa oli siis

-17.

Lasten (alle 14-vuotiaat) osuus vdestdstd oli vuoden 2024 lopulla 13 %, tydikaisten (15-64 -vuotiaiden) osuus 58 % ja 65 vuotta tdytta-
neiden 29 %. Tilastokeskuksen vuoden 2024 vaestéennusteen mukaan Mikkelin vakiluku on laskeva vuoteen 2045 mennessa.

Mikkelin véestdoennuste vuoteen 2045
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Lahde: ETELA-SAVON MAAKUNTALIITTO / Tilastokeskus, Statfin/Vaestd/\Vaestdéennuste 2024

Tyopaikat, tyollisyys ja elinkeinoelama

Viimeisimman Tilastokeskuksen raportoinnin mukaan Mikkelin kaupungissa oli 21 399 tyopaikkaa (alueella tyossakayvat) vuonna 2023,
mika oli 567 tyopaikkaa vahemman kuin edellisenad vuonna. Tydpaikkojen maarassa on 2010-luvun alun selkean laskusuhdanteen jal-
keen ollut vuosittaista vaihtelua nousu- ja laskusuuntaan.

Eniten vuonna 2023 vdhenivat edellisvuodesta terveys- ja sosiaalipalveluiden tydpaikat (-217), teollisuuden tyopaikat (-128) seka ra-
kennusalan (-111) ja kaupan alan (-109) tyopaikat. Kasvua tyépaikkojen maarassa aiempaan ndahden oli muilla palvelualoilla (+34), kou-
lutuksessa (+34) seka informaatio- ja viestintdalalla (+30). Eniten tydpaikkoja Mikkelissa on sosiaali- ja terveyspalveluissa (5 497/ 26 %),
teollisuudessa (2 532/ 12 %) ja kaupan alalla (2 280/ 10 %). Paikasta riippumattoman tyénteon yleistyminen nadyttaytyy Mikkelille tule-
vaisuuden mahdollisuutena.

Hieman yli Mikkelin tyopaikoista, 51 %, oli yksityiselld sektorilla. Yrittajia oli 2 003 henkilda tyossakayvista. Kuntatyopaikkojen osuus on
noin 32 %, yrittdjien 9 % ja valtion 8 % tyopaikoista.



Tyottdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta tammikuussa 2025 oli 12,4 prosenttia. Tyottdmien maara on laskusuhdanteessa kasva-
nut edellisiin vuosiin ndhden ja myos pitkdaikaistyottomien maara on lisdantynyt.

TEM / Tyottomyystietoja Mikkelissa 01/2015 - 01/2025

30 000
25000
20000
15 000
10 000
5000
e P yéttdmien osuus g P itk daikais-
Tyottdomat Tydvoima tyovoimasta Alle 25-v. tytttomat tyottomat
m2015 Tammikuu 3649 25463 14,3 536 1024
= 2016 Tammikuu 3755 25475 14,7 626 1146
=2017 Tammikuu 3404 25165 13,5 540 1087
22018 Tammikuu 2862 25133 11,4 466 767
= 2019 Tammikuu 2602 24618 10,6 392 571
= 2020 Tammikuu 2584 24 497 10,5 361 550
m2021 Tammikuu 2937 23724 12,4 417 817
m 2022 Tammikuu 2563 23508 10,9 352 824
m 2023 Tammikuu 2 366 23475 10,1 293 766
m 2024 Tammikuu 2799 23 641 11,8 350 812
m 2025 Tammikuu 2922 23609 12,4 341 989

Tuottavuus mikkelildisissa yrityksissa on kuitenkin kasvanut. Yksityisen sektorin liikevaihto oli 3 miljardia euroa vuonna 2023, viimeiset
mittausvuodet suunta on ollut kasvava. Yrityksilld oli vuonna 2023 5 812 toimipaikkaa Mikkelissa, ja niissa tyoskenteli kaikkiaan 11 247
henkiloa.

Yritysten liikevaihto Mikkelissa 2018 - 2023, 1000 €
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Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2026—-2029

Vaeston ikdrakenteen kehitys heikentaa yritysten jo nyt vaikeaa tilannetta osaavan tyovoiman |loytamiseksi. Keinoja ja toimia tyourien
pidentamiseksi ja toisaalta tyoperdisen maahanmuuton lisdamiseksi Etelda-Savossa kehitetdan yhteistydssa kaupungin ja muiden toimi-
joiden kanssa. Ty6urien pidentaminen, tydperdinen maahanmuutto ja kansainvalisten opiskelijoiden sitouttaminen ovat valttdamatto-
mid ratkaisuja. Yritykset tarvitsevat tukea tydyhteisdjen kansainvalistamisessa ja monikulttuurisuuden hallinnassa. XAMKin rooli osaa-
jien houkuttelijana, kouluttajana ja TKI-toiminnan moottorina on keskeinen, ja oppilaitosten ja yritysten valinen yhteistyd syvenee
osaajakoordinoinnissa seka startup-ekosysteemin rakentamisessa. Tyollisyyspalvelujen siirryttya kunnille mahdollisuudet palvelujen
tehostamiseen ja uusiin avauksiin yhtaalta ihmisten tyoéllistymisen ja toisaalta yritysten rekrytoinnin kehittdmiseksi ovat avoinna. Itai-
sen Suomen veto- ja pitovoiman kehittamiseksi tarvitaan enemman ylimaakunnallista yhteisty6ta, jolla varmistettaisiin kaikkien kay-
tettavissa olevien resurssien ja keinojen Idytdminen ja hyddyntaminen. Kaiken kaikkiaan yhteistyon téarkeys eri toimijoiden ja sidosryh-
mien valilla korostuu elinvoimatydssa entisestaan.

Mikkelissa meneilladan oleva energiaintensiivisen teollisuuden investointiselvitysten buumi jatkuu vahvana ja tulee todenndkdisesti
tuottamaan huomattavia investointeja sekd mahdollisesti satoja tyopaikkoja Mikkeliin. Buumi tulee kestdmaan arviolta 3-5 vuotta,
joten se on pystyttava hyodyntdamaan nyt. Merkittavimmat projektien etenemisen hidasteet ja riskit ovat talla hetkelld paikallisten
jakeluverkkojen alhainen kapasiteetti ja jakeluverkkoyhtididen haluttomuus tai kyvyttomyys tarvittaviin verkkoinfrastruktuurin inves-
tointeihin. Samoin hallituksen kaavailemat sahkéveromuutokset jarruttavat investointien etenemista.

Mikkeli profiloituu entistd vahvemmin “puhtaan veden pédkaupunkina” ja kiertotalouden edelldkavijana. Blue Economy Mikkeli -koko-
naisuus ja Biosairila tarjoavat ratkaisuja jateveden kasittelyyn, jatehuoltoon ja cleantechiin. Nama ekosysteemit houkuttelevat EU-
rahoitusta ja mahdollistavat vientikelpoisten referenssien syntymisen. Samalla ne vahvistavat kaupungin asemaa kansallisessa ja kan-
sainvalisessa kumppanuuskentdssa, mika lisaa elinkeinoelaman resilienssia ja houkuttelee uusia toimijoita.

Tyon alla olevien kaupungin uusien teollisuuden ja kaupan tonttien kaavat tulevat todennakaisesti lainvoimaisiksi 2026. Talla hetkella
kaikki kaavassa olevat kaupungin teollisuustontit ovat varattuina, joten kaavatyon eteneminen aikataulussa on hyvin tarkeaa. Teolli-
suudelle sopivan tonttimassan hankintaan olisi téarkeata panostaa jatkossa.

Kestavan kehityksen ja vastuullisuuden tavoitteet tulevat ohjaamaan yha voimakkaammin yritysten ja yhteiséjen toimintaa. Kehitysyh-
tio pyrkii hanketoiminnan kautta tukemaan paikallisia toimijoita vastuullisuuteen liittyvien toimien jalkauttamisessa.

Tekoadly tulee vaikuttamaan toimintaymparistdon jaksolla entista voimakkaammin, ja tekoalyn kanssa toimimiseen seka sen hyddynta-
miseen tullaan allokoimaan enemman resursseja.

Turvallisuus-teema korostuu — Kokonaisturvallisuuteen ja turvallisuuden palveluihin ja tuotteisiin keskittyvien yritysten verkostoitumi-
nen ja kehittdminen seka niiden kansainvalisille markkinoille pdasyn tukeminen on yksi keskeisista Ita-Suomen elinvoiman kehittamisen
painopistealueista. SavoDefence-yritysyhteisé on ldhtenyt voimallisesti liikkeelle ja tukee vahvasti kaksikdyttotuotteiden paasemista
koti- ja kumppanimaiden puolustuslaitosten markkinoille. Kokonaisturvallisuuden Pdamajakaupunki-ohjelmalla edistetdgan Mikkelin
profiloitumista kansalaisyhteiskunnan resilienssin osaamiskeskittymana.

Matkailun toimintaympadristd on edelleen hyvin epavarma ja vaikeasti ennakoitavissa Euroopassa kdynnissa olevan sodan ja talouden
epavarmuuden vuoksi. Vuonna 2025 kotimaisten matkailijoiden rahankaytté on ollut pienempaa kuin aikaisemmin ja kansainvalinen
matkailu ei ole vield palautunut vuoden 2019 tasolle. Jos toimintaymparistdssa tapahtuu positiivinen kdanne niin matkailun kasvun
kasvu kdynnistyy vuonna 2026 ja pitkajanteiset panostukset kansainvalisen matkailuun alkavat tuottamaan tulosta ja uudet investoinnit
kaynnistyvat vuoteen 2028 mennessa.

Hyvinvointialueen sopeutustoimet voivat heikentda kaupungin vetovoimaa, mikali palvelujen saatavuus heikkenee. Kiertotaloustoimi-
joiden ymparilla kdytava keskustelu kilpailuneutraliteetista voi luoda epavarmuutta alan kehitykseen. Tyévoiman saatavuus sailyy kriit-
tisena kysymyksena, silla vaestdon ennuste jatkaa laskuaan.

Mikkelildisten hyvinvoinnin tila

Hyvinvoinnin tilan kuvaus perustuu vuoden 2024 hyvinvointiraportointiin, jossa on kuvaus hyvinvoinnin tilasta indikaattoreiden ja
kokemustiedon perusteella. Indikaattoritiedot ovat muun muassa vuoden 2023 kouluterveyskyselyn ja Terve Suomi- tutkimusten
tuloksiin perustuvia.

Hyvaa kehitysta:
e 4.5, luokkalaiset kokevat terveytensa melko hyvaksi.
e Llapsilla ja nuorilla harrastaminen on hyvilla tasolla.
e  Elamanlaatunsa hyvaksi kokeneiden maara on lisdantynyt, erityisesti tyoikaisilla ja yli 65-vuotiailla.
®  Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus on vahentynyt aikuisvdestolla.
®  Yksindisyyden kokemus on vdahentynyt ammattiin opiskelevilla ja aikuisvaestossa.
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e  Raittiiden osuus on lisddntynyt eri ikdryhmissa.

e Niiden osuus, jotka arvioivat, etteivat jaksa tyoelamassa vanhuuseldkeikdan saakka, on pienentynyt merkittavasti.
e  Terveytensa huonoksi kokevien osuus on vahentynyt, erityisesti vertailukaupunkeihin nahden.

e  Kaatumisten ja putoamisten vuoksi sairaaloissa hoidettavien hoitojaksot ovat vahentyneet.

Huolestuttavaa kehitysta
e  Koululaisten aamupalan ja kouluruuan jattdaminen valiin on yleista.
e  Liikkuminen on vdhaista ja passiivisuus yleista kaikilla ikaryhmilla.
e  Ylipainoisten lasten ja nuorten maara on huolestuttavan suuri.
e lasten ja nuorten toimintakyky on heikentynyt.
o  Koululaisten kokemus terveydestdaan on huonontunut.
e  Koulukiusaaminen on lisddantynyt useilla ikaryhmilla.
e lasten ja nuorten kokema vakivalta on yleista.
o  Keskusteluvaikeudet vanhempien kanssa ovat lisddntyneet.
e  Koulu-uupumus on lisddantynyt, erityisesti tytoilla.
e  Positiivisen mielenterveyden kokemus on huolestuttavan vahaista, erityisesti tytoilla.
e  Ahdistuneisuus on yleista, erityisesti tyttdjen keskuudessa.
e  Mielenterveyden hairididen hoitoon tarvittava hoito on lisdantynyt.
e Nuorten syrjaytymisriski on korkea.
o  Huumeiden saatavuus ja kaytto ovat yleisia nuorten keskuudessa.
®  Alueen huumekuolleisuus on maan korkeinta (ennenaikaisesti menetetyt elinvuodet huumeiden vuoksi).
e  Tupakointi, sahkétupakan ja nikotiinipussien kaytto ovat lisddantyneet nuorten keskuudessa.
o  Nuorten alkoholin kdytto on lisddantynyt.
e Alkoholin kulutus on runsasta aikuisvaeston keskuudessa.
o  Paihteiden vuoksi sairaalahoitojaksoja on enemman kuin vertailukaupungeissa.
®  Omaishoitajuuden haasteet ovat kasvavia.

Hyvinvoinnin tila ikdryhmittadin

Lapset ja nuoret

Mikkelissa lasten ja nuorten harrastaminen on viime vuosina lisdantynyt, ja lahes jokainen lapsi ja nuori osallistuu johonkin itselleen
merkitykselliseen vapaa-ajan toimintaan. Myos nuorten raittius on yleistynyt, ja humalahakuinen juominen on vahentynyt. Tunne- ja
vuorovaikutustaitojen kehittdamiseen on panostettu pitkajanteisesti, mikd on tukenut nuorten sosiaalisten taitojen vahvistumista ja
kiusaamisen ehkaisya.

Haasteita kuitenkin riittad: monen lapsen ja nuoren arjessa liilkkuminen jaa vahaiseksi, toimintakyky on heikentynyt ja ylipaino on yleis-
tynyt. Syrjaytymisriski nuorten keskuudessa on edelleen korkea. Mielen hyvinvoinnin ongelmat, yksindisyys, kiusaaminen ja vdkivallan
kokemukset ovat lisddntyneet, ja paihteiden kaytto — erityisesti séhkdtupakan ja nikotiinipussien muodossa — on yleistynyt. Sosiaalisen
median kautta tapahtuva kiusaaminen ja hairinta ovat vaikeasti tunnistettavia ja niihin puuttuminen on haastavaa. Lisaksi vanhempien
kanssa keskusteleminen on monelle nuorelle vaikeutunut, erityisesti tytgilla, joiden hyvinvointiin liittyvat huolet ovat selvasti yleisem-
pid kuin pojilla.

Aikuisvaestd

Aikuisten keskuudessa osallisuuden kokemus on vahvistunut ja yksindisyyden tunne on vdahentynyt, mika nakyy myos aktiivisena osal-
listumisena jarjestotoimintaan ja yhteisollisiin tapahtumiin. Monet aikuiset kokevat terveytensa ja elamanlaatunsa parantuneen, ja
erityisen tyytyvaisia eldmanlaatuunsa ovat yli 65-vuotiaat.

Toisaalta toimeentulon haasteet ovat lisdantyneet kaikenikaisilla aikuisilla. Liikkumattomuus ja ylipaino muodostavat merkittavia hy-
vinvointihaasteita, ja paihteisiin sekd mielen hyvinvointiin liittyvat ongelmat ovat Mikkelissa yleisempia kuin monissa vertailukaupun-
geissa.

lkddntyneet

lkdaantyneiden hyvinvoinnissa on nahtavissa myonteista kehitysta: elinika pitenee ja yha useampi ikdantynyt sailyttaa toimintakykynsa
pidempaan. Yhteisollisyys ja naapuriapu ovat Mikkelissa vahvoja, mutta samalla omaishoitajuuteen liittyy kasvavia huolia — omaishoi-
tajien maara vahenee ja hoivatilanteet kuormittavat yha enemman.
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Yksindisyyden ja turvattomuuden kokemukset ovat lisddntyneet, erityisesti kun puoliso menehtyy tai asutaan yksin. Joukkoliikenteen
mahdollisuudet ovat heikentyneet, mika vaikeuttaa asioiden hoitamista erityisesti haja-asutusalueilla. Lisaksi moni toivoo, etta digitaa-
listen palveluiden rinnalla olisi tarjolla my0s perinteisempia asiointitapoja, jotta kaikki ikdantyneet voisivat hoitaa asiansa sujuvasti.

Ympadriston hyvinvoinnin tila

Mikkelin pohjavesien tila

Mikkelin pohjavesialueiden rajausten ja luokitusten tarkistaminen on tehty kattavasti vuonna 2018. Pohjavesialueiden maarallisen ja
laadullisen tilan riskiluokituksia tarkastellaan jatkuvasti. Mikkelin kaupunkialueen kannalta tarkeimmat pohjavesialueet ovat Pursiala,
Hanhikangas ja Porrassalmi. Vuonna 2022 Pursialan vedenottamon osuus talousveden tuotannossa oli 63 %, Hanhikankaan 31 % ja
Porrassalmen 6 %. Seka Hanhikankaan etta Pursialan pohjavesialueet on maaritelty riskialueiksi. Hanhikankaan pohjavesialue on maa-
ritelty kemiallisen tilan osalta hyvaksi ja maarallisen tilan osalta huonoksi. Pursialan pohjavesialue on maaritelty kemiallisen tilan osalta
huonoksi ja maarallisen tilan osalta hyvaksi. Porrassalmi ei ole riskialue.

Tarkeita tyokaluja pohjavesien suojelussa ovat pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat, joissa kartoitetaan pohjavesimuodostumaa uh-
kaavat riskitekijat ja laaditaan toimenpideohjelma riskien pienentamiseksi. Mikkelin seudun ympadristdpalvelut on pdivittanyt Hanhi-
kankaan, Pursialan ja Porrassalmen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat vuosina 2021-2025. Hanhikankaan pohjavesialueen suoje-
lusuunnitelmaa on hyvaksytty Mikkelin kaupunginvaltuustossa 28.8.2023, Pursialan pohjavesialueen suojelusuunnitelma 10.6.2024 ja
Porrassalmen pohjavesialueen suojelusuunnitelma 8.9.2025. Pohjavesialueisiin vaikuttavia toimenpiteita ja suojelusuunnitelmien to-
teuttamista seurataan Mikkelin pohjavesien suojelun yhteistydryhmassa. Mikkelin pohjavesien suojelun yhteistyéryhma on kokoontu-
nut viimeksi kevaalla 2025.

Etelad-Savon ELY-keskus tiedotti syyskuussa 2024 Pursialan pohjavesialueen liuotinainepitoisuuksien kasvusta. Etelda-Savon ELY-keskus,
Mikkelin vesilaitos ja Mikkelin kaupunki ovat selvittdaneet liuotinaineiden esiintymista Urpolan alueen pohjavedessa. Liuotinaineita
esiintyy alueen pohjavedessa viitearvot ylittdvina pitoisuuksina ja pitoisuuksissa on viime vuosien aikana todettu kasvua. Liuotinaineita
on todettu myods muualla Pursialan pohjavesialueella pienempina pitoisuuksina. Riski pohjaveden laadulle ja vedenhankinnalle on tun-
nistettu mutta nykytilanteessa haittaa vedenotolle ei arvioida olevan. Pohjavedessa Urpolan alueella havaittu liuotin, tetrakloorieteeni,
on ollut yleisesti kaytetty aine kemiallisissa pesuloissa, mutta sitda on kdytetty liuottimena my6s muissa tarkoituksissa, kuten metal-
liosien rasvan poistossa. Urpolan alueella on toiminut useita mahdollisia paastolahteita. Merkkeja liuotinaineista on todettu myods Ur-
polanlammen vedessa, mutta pitoisuudet lammessa ovat hyvin pienida. Mikkelin kaupunki on laatinut rahoitushakemuksen ELY-
keskukselle liuotinaineiden levinneisyyden ja paastolahteen selvittamista varten.

Pursialan pohjavesialueella on tehty monia pohjavesien tilaan liittyvia tutkimuksia. Vuosina 2023 ja 2024 alueella on yhteistydssa Mik-
kelin kaupungin, Mikkelin vesilaitoksen ja Eteld-Savon ELY-keskuksen kanssa tehty laaja tutkimus, jossa selvitettiin Pursialan pohjavesi-
alueen rakennetta ja kalliopinnan tasoa sekad pohjaveden virtaussuuntia. Vuoden 2025 aikana valmistuu virtaus- ja kulkeutumismalli,
jonka avulla my0s liuotinaineista muodostuvaa riskia voidaan arvioida tarkemmin.

Mikkelin pintavesien tila

Mikkelin alueella suurempien reittivesien selkdvedet ovat ekologiselta tilaltaan padosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Vesienhoidon
2. ohjelmakaudella noin 10 % Mikkelin alueen vesimuodostumista oli hyvaa huonommassa tilassa. Vesienhoidon 3. ohjelmakauden
vuosille 2023-2027 vahvistetuissa luokituksissa hyvaa huonommassa ekologisessa tilassa olevien vesimuodostumien osuus oli vahen-
tynyt ja on alle 10 %. Kehityksessa on kuitenkin ollut kyse ennen kaikkea tilannekuvan tarkentumisesta. Viimeisinta ohjelmakautta
varten tehdyssd muutoksessa vesimuodostumien rajoja muutettiin ja luokitusta varten koottiin aiempaa kattavammin biologisia aineis-
toja. Talla hetkella kaikki Mikkelin virkistyskayton kannalta merkittavat vesimuodostumat on luokiteltu ekologisen havaintoaineiston
pohjalta. EU:n vesipuitedirektiivin mukainen vesistéjen ekologisen tilan luokitus tehdaan kuuden vuoden valein. Luokitus ei koske pie-
nempia vesistdjd. Muutokset vesistdjen tilassa nakyvat hitaasti, useiden vuosien kuluessa. Seuraavalla vesienhoidon luokituskierrok-
sella tarkennetaan vesimuodostumien tyypittelya kokevaa laskentamallia niin, ettd ihmistoiminnan vaikutus vesistéjen tummumiseen
otetaan aiempaa paremmin huomioon toimenpiteiden tarvetta arvioitaessa. Tummuminen vaikuttaa vesistossa mm. valaistus- ja lam-
potilaoloihin.

Vesistojen tilaa heikentdva ihmistoiminnan vaikutus nakyy padosin valuma-alueiden latvoilla olevissa pienissa vesistoissa ja suurten
vesistdjen suojaisilla lahtialueilla. Vaikutukset aiheutuvat paaosin hajakuormituksesta (maa- ja metsatalous, haja-asutus), ja ovat sel-
keimmin havaittavissa maaperaltaan turvevaltaisilla valuma-alueilla. Mikkelin osalta vesienhoidon toimenpiteet ovat kohdistuneet paa-
osin Mikkelin alapuolisen Saimaan, Otavan Kotalahden ja Kyyveden keskusaltaan lahivaluma-alueille, joilla suurin osa ekologiselta tilal-
taan hyvaa huonommassa kunnossa olevista vesimuodostumista sijaitsee. Yksittdisista vesistojen tilaan vaikuttavista toimenpiteista
toistaiseksi vaikuttavin on ollut naille alueille totutettu viemariverkostojen rakentaminen. Toinen vesienhoidon edellytyksid parantava
hanke on ollut ko. alueilla toteutettu ja edelleen meneilldan oleva vesialueiden yhdistaminen. Mikkelin osalta vesienhoidon painopis-
tealueet kohdistuvat suhteellisen hyvin virkistyskdyton ja siihen tukeutuvan elinkeinotoiminnan kannalta tarkeimmille alueille.

Haastetta tuleville kuormitusta vahentaville toimille aiheuttaa ilmastonmuutos, jonka ennustetaan lisddvan vesistoihin kulkeutuvan
kuormituksen maaraa ja vesistojen tummumiskehitystd. Tehtdvassa onnistuminen edellyttdd menestyksekdstd hajakuormituksen hil-
lintda varsinkin ojitetuilla turvemailla. Mikkelilld on meneilldan tdhan liittyva JTF-rahastosta rahoitettu tuotannosta poistuvien turve-
tuotantoalueiden jalkikayttoon liittyva hanke Kovalansuon alueella. Viimeisella toistaiseksi ohjelmoidulla suunnittelukaudella (2004-
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2028) vesienhoidon ja rahoituksen painopiste tulee siirtymaan laajemmin vesistéjen valuma-alueilla tehtaviin valuma-aluekunnostuk-
siin. Ndihin on auennut tai aukeamassa rahoitusohjelmia muun muassa metsakeskuksen ja maaseuturahaston alaisista ohjelmista
(metka, JASMY). Mikkelin alueella on vuonna 2025 kdynnistyméssa néihin rahoitusldhteisiin tukeutuvia hankkeita kuten Mikkelin ala-
puolisen Saimaan kunnostushanke ja Vesiviisas maaseutu -hanke, jotka kummatkin tukeutuvat menetelmallisesti valuma-alueen kun-
nostukseen. Kovalansuon hanke on kosteikon rakentamisvaiheessa ja Kyyveden osakaskunnan vetdama uomaeroosion hillitsemi-
seen ja kosteikkorakentamiseen tahtaava hanke on kdynnistymassa Kyyveden Tervalahti-Oininki -alueilla.

Mikkelin vetamat hulevesien hallintaan liittyvat MIKO (-yhteishanke Mantyharjun kanssa) ja HAITTA -hankkeet valmistuivat kesalla
2025. Jatkossa taajama-alueiden alueidenkdyttdon liittyvia hulevesien hallintahankkeita tulisi pyrkia kytkemaan yhteen toiminnallisesti
samalla valuma-alueella toteutettaviin vesienhoitoon liittyviin maaseudun vesienhallintahankkeisiin. Tilaa tarvitsevat teollisuusalueet
sijoittuvat tyypillisesti yhdyskuntien ja maaseudun vaihettumisvyohykkeille lilkennereittien varrelle. Talloin aluekohtaisella vesienhal-
linnan ennakollisella suunnittelulla on saavutettavissa merkittavaa yhteishydtya molempien alueiden vesienhallinnan kannalta. Vapaa-
ehtoisella ekologisella kompensaatiolla ja ennallistamisasetuksen mukaisilla toimilla on mahdollista turvata samalla kertaa seka vesien-
suojelun etta luontopohjaisten ekosysteemipalvelujen vaatimia tilatarpeita muuttuvassa ymparistossa.

Talousveden laatu
Vuonna 2025 talousveden laatuvaatimukset ovat tayttyneet kaikissa vesilaitosten viranomaisvalvonnan tutkimuksissa. Jos laatutavoit-
teissa on ollut lyhytaikaisia poikkeamia, niiden syyt on selvitetty ja poistettu.

Sinilevétilanne / uimarannat

Vuonna 2025 yleisten uimarantojen uimavesinaytteiden tulokset tayttivat laatuvaatimukset. Joitakin havaintoja tehtiin sinilevakukin-
nasta muutamalla uimarannalla. Tilannetta seurattiin tihennetylla valvonnalla ja rannoilla tiedotettiin tarpeen mukaan asiasta. Levaku-
kinnat eivat runsastuneet ja haitat uimareille jaivat melko vahaisiksi.

lImanlaatu

limanlaadun seurantaa on tehty Mikkelissa yhteistyossa maakunnan muiden kaupunkien ja alueella toimivien energiantuotantolaitos-
ten kanssa. Viimeisin jatkuvatoiminen mittausjakso Mikkelissa kasitti vuodet 2020 ja 2021. Vuonna 2020 mitattiin sekd hengitettavaa
polya ettd typenoksideja, vuonna 2021 mitattiin vain hengitettavaa polya. Mikkelissa ilmanlaatuun vaikuttavista paastoista suurin osa
muodostuu lilkenteestd. Ymparistdluvan varaisista laitoksista merkittdvin on Eteld-Savon Energia Oy:n Pursialan voimalaitos. Hengitet-
tavan polyn pitoisuudet ovat suurimmillaan kevaalla maalis-huhtikuussa, kun hiekoitushiekkaa poistetaan kaduilta. Imanlaatuindeksilla
arvioituna ilmanlaatu Mikkelissa on ollut yli 90 % ajasta hyvaa. Tarkkailua on tarkoitus jatkaa Mikkelin ja Savonlinnan yhteistarkkailuna.
Mittauslaitteisto on vuosina 2024 ja 2025 Savonlinnassa ja Mikkelissa ilmanlaatua mitataan vuosina 2026-2027.

Kasvihuonekaasupdastot

Suomen ymparistokeskuksen paastolaskennan viimeisimmat kuntakohtaiset tulokset ovat valmistuneet toukokuussa 2025 ja kattavat
vuodet 2005-2023. Kaikkien kuntien yhteenlasketut kasvihuonekaasupaatot ovat edelleen laskussa. Pdaastot ovat laskeneet noin yh-
deksan prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Myonteinen kehitys johtuu padosin energiasektorin eli séhkon- ja kaukolammaontuotannon
puhdistumisesta. Suurimmat paastot aiheutuvat tieliikenteestd (28,8 %) ja maataloudesta (22,3 %). Myos Mikkelissa tieliilkenne on
edelleen suurin kasvihuonekaasupadastojen aiheuttaja, ja tieliikenteen osuus paastoista on entisestaan korostunut. Mikkelissa tieliiken-
teen aiheuttamien paastojen osuus vuonna 2023 oli 35,3 %, maatalouden 14,3 % ja kaukolammon 11,9 %. Asukaskohtaiset paastot
vuonna 2023 olivat 4,7 tCO2e, miké on alhaisempi kuin koko maan keskiarvo (4,9 tCO2e) (Suomen ympadristokeskus).

Mikkelissa kokonaispdastot ovat laskeneet vuodesta 2005 vuoteen 2023 yhteensa 47 prosenttia ja asukaskohtaiset paastot 44 pro-
senttia. Asukaskohtaisten paastojen osalta padstokehitys on ollut heikompaa verrattuna kaupunkimaisten kuntien keskiarvoon (-
50 %). Alueiden vililla eroja paastojen kehittymisessa ja jakautumisessa eri sektoreille selittaa elinkeinorakenne, erityisesti maata-
lousvaltaisuus, etdisyydet ja yhdyskuntarakenne ja sdadolosuhteiden ja kaukolammaén polttoainekdytdn erot (Suomen ympaéristokes-
kus).

Laskennan tuloksia voi tarkastella osoitteessa: https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/.
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PAASTOJEN JAKAUMA 2023 — MIKKELI
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Paastojen jakautuminen sektoreittain Mikkelissa vuonna 2023 (Suomen ymparistokeskus 2025).
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PAASTOT PER ASUKAS — MIKKELI

Asukaskohtaisten paastojen kehitys Mikkelissa vuosina 2005-2023 (Suomen ymparistokeskus 2025).

15



Mikkelin kaupunki on asettanut vuonna 2021 hyvaksytyssa ilmasto-ohjelmassa tavoitteeksi saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035
mennessa. Tavoite on kansallisen tavoitteen mukainen ja vertailuvuotena kaytetaan vuotta 1990. Hiilineutraalisuus syntyy siita, etta
kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan 70 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2035 mennessa ja loput 30 % paastoista sidotaan maan-
kayttosektorin hiilinieluihin.

Mikkelin seudun ymparistépalvelut tilasi Sitowise Oy:lta laskelman Mikkelin hiilitaseesta ja arvion hiilineutraalisuustavoitteen saavut-
tamisesta vuoteen 2035 mennessa. Laskelma valmistui kevaalla 2025. Laskelman mukaan Mikkeli on saavuttanut niukasti hiilineutraa-
lisuuden vuonna 2025 silla Mikkelin metsat ja muut kasvipeitteiset alueet pystyvat sitomaan kaikki Mikkelin kasvihuonekaasupadastot.
Mikkelilld on hyvat mahdollisuudet olla hiilineutraali my6s vuonna 2035. Vaikka metsien ja muun maankadyttosektorin hiilitunnusten
kehittyminen vaikuttaa talla hetkelld suotuisalta, tulevaisuuden kehitykseen liittyy epavarmuustekijoita. Hiilitunnusten kehittyminen
on voimakkaasti yhteydessa metsien puuston tilavuuden kehitykseen. Valtakunnan tasolla puuston tilavuus on kdantynyt kasvuun
vuonna 2017 ja lahtenyt taas laskuun vuonna 2024. Hiilineutraalisuus edellyttaa, etta puuston tilavuus pidetdan hyvalla tasolla ja paas-
toja pystytaan edelleen vahentamaan.

Mikkeli on hiilineutraali vuonna 2035 silld olettamalla, ettd Mikkelin kaupungin omistamia metsia hoidetaan Mikkelin uuden, vuonna
2025 hyvaksytyn metsasuunnitelman linjausten mukaisesti ja hakkuukertyma on metsasuunnitelman mukainen. Muiden kuin Mikkelin
kaupungin omistamien metsien osalta laskelmissa on otettu lahtokohdaksi, ettd metsid hoidetaan ja hakkuukertymat ovat Tapion hy-
van metsanhoidon suositusten mukaiset. Laskelmissa hiilitunnusten kehittymista tarkasteltiin myos kahdella vaihtoehtoisella skenaa-
riolla, joista toisessa hakkuukertyma oli pienempi ja toisessa suurempi kuin ns. perusskenaariossa. Lisdksi toisessa skenaariossa suoje-
lualueiden pinta-alaa nostettiin siten, ettd kaikki metsasuunnitelmaa varten tehdyssa inventoinnissa metsien monimuotoisuusohjelma
Metsoon soveltuvaksi luokitellut kohteet oli merkitty suojelualueiksi eika niille esitetty mitaan toimenpiteita. Laskentatulosten mukaan
suojelualueiden lisdédminen em. tavalla ei vaikuttaisi merkittavasti nykyisen hakkuumaaran yllapitamisen edellytyksiin.

Melu
Pahin melun aiheuttaja Mikkelissa on tieliikenne. Meluhaitta-alueet Mikkelissa ovat valtateiden varsilla. Viime vuosina VT 5 ja VT 13/15
varsille on saatu melusuojauksia, jotka ovat vahentaneet tieliikenteestd aiheutuvaa meluhaittaa.

Kaupunkikehitys

Mikkeli

Vuoden 2025 alkupuolella Mikkelin vakiluku oli hieman alle 52 000 asukasta. Kantakaupungin asukasluku on noin 39 000. Tilanne on
tyypillinen ns. liitoskuntien osalta: vaesto lisdantyy kantakaupungissa, vaikka kunnan vakiluku pienenee. Kaupungin sisdinen muutto-
liike on noin 3 500 asukasta.

Aluekeskuksia pyritdan sopeuttavasti kehittdmaan asuin- ja toimintaymparistoina, samalla kun keskustaajama tiivistyy. Vahvuutena on
monipaikkaisuus ja etatydmahdollisuudet. Ne mahdollistavat vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja vakea voi muuttaa myos aluekeskusiin
kantakaupungin liséksi. Tavoitteena tulisi olla, ettd vuonna 2040 Mikkelissa on asukkaita saman verran kuin 2020-luvun alkuvuosina.
Tahan pyritdan edistamallad etatydomahdollisuuksia ja helpottamalla lupakaytantdja ns. kakkosasumisen muuttamiseksi vakituisiksi
asunnoiksi — voimassa olevan lainsdddannon seka jarkeva infrarakentamisen rajoissa.

Yleiskaava

Maankayttoa ohjataan yleiskaavoilla. Kaupungissa on useita, eriaikaisia osayleiskaavoja. Kantakaupungin osayleiskaava on vuodelta
2019. Se on tuore ja toimiva, kaavan tavoitevuosi on 2040. Kantakaupungin yleiskaava yhdessa maapoliittisen ohjelman kanssa linjaa
maankayton tavoitteita. Aluekeskusten kehittamissuunnitelmat seka uudemmat osayleiskaavat antavat niiden maankaytélle hyvat lah-
tokohdat kehittda aluekeskuksia niiden omaleimaisen identiteetin pohjalta.

Edelleen olisi ajankohtaista laatia koko kunnan alueelle ns. strategista yleiskaavaa. Silla ei olisi oikeusvaikutteista roolia rakentamiseen,
mutta se ohjaisi paremmin alemman tason ranta- ja rantaosayleiskaavoja sekd maaseutumaisten alueiden maankadytén potentiaalia.
Téllaisessa strategisessa yleiskaavassa maariteltdisiin esim. pysyvan asumisen edullisuusvyohykkeet ja ndin kunnan eri osa-alueita koh-
deltaisiin tasavertaisesti. Samoin strategisessa yleiskaavassa voisi osoittaa paremmin vihreéan siirtyman hankkeiden alueita (aurinko-
voimalat, sdhkolinjojen yhteystarpeet, tekoalytehtaat, energiavarastoalueet jne.)

Asuminen

Asuminen keskittyy kaupungin keskustaan (ns. sisékaupunkialue) ja sen reuna-alueille. Kerrostaloasumista toteutetaan ydinkeskustan
sisdkaupungin alueille, kdvely- ja pyorailyetaisyyksien paahan Hallitustorilta. Saimaan ranta-alueet ja rauhallisemmat sijainnit kiinnos-
tavat omakotitalorakentajia. Vuonna 2026 avataan Ranta-Launialan pientaloalue omakotitalorakentajille.

Satamalahden kehittdminen jatkuu asemakaavoituksella. Alueen rakentamismahdollisuuksia on edellisvuonna selvitetty ideasuunni-
telmalla. Satamalahden Docklands-alueen kaavoitus jakaantuu kolmeen osaan, joiden asemakaavoitus on alkamassa. Tavoitteena on,
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ettd varsinaisen Sataman alueella voitaisiin kaavoittaa asumista 3 500—4 000 asukkaalle. Satamalahden kehittdmisen ohjausryhma joh-
taa tyota tehokkaasti.

Ydinkeskustan alue (nk. CBD-alue) on maankayton vyohykemallissa tiivis ja myds muut hintavyohykkeiden (vyohykkeet |—VI) rajaukset
ovat tarkoituksenmukaiset kantakaupungin alueella. Kaupunki kasvaa keskustassa tiivistymalla. Se on kaavataloudellisesti ja ekologi-
sesti resurssiviisasta. Toisaalta Mikkelin kaupungin aluekeskukset ja laajat maaseutumaiset alueet mahdollistavat asumisen myos luon-
nonldheisessa maaseutuymparistossa. Myos niille on kysyntaa.

Vapaa-ajan asujien maara ja viipymien kesto Mikkelissa ovat edelleen korkealla tasolla. Vapaa-ajan asukkaiden ostovoima nayttaytyy
merkittdvana mahdollisuutena Mikkelin kaupungin elinvoimalle — tama korostuu erityisesti kesdaikana ja vaatii myos tarkastelua alu-
eellisesti merkittavien kaupallisten alueiden kehittamisessa.

Liike-elama ja tyopaikat

Liikepaikkarakentamiselle on osoitettu useita kohdealueita sujuvien liikenneyhteyksien darella. Vuonna 2026 saadaan Veturitallien ase-
makaavoitus padtokseen ja alue myydaan esisopimuksen mukaisesti hankekehittajalle. Laadittujen selvitysten mukaan vuoteen 2026
mennessa kaupungissa on tarve noin 250 000 kerrosneliometrin lisdrakentamiselle liiketonttien osalta. Tarkastelussa korostuu keskus-
tan alue, jossa erityisesti Veturitallit, Satamalahden Docklands sekd Puhistamo, mahdollistavat uuden matkailua, viihdetta ja viihtymista
promovoivan sijainnin uusille toimijoille. Toisaalta my6s Kirjalan alueella on nahtavissa kiinnostusta liikepaikkarakentamiselle.

Teolliselle toiminnalle erilliskohteena Visulahden teollisuuden korttelialueet ovat kaikki luovutettu joko vuokraamalla tai myynnilla.
Naiden lisdksi EcoSairilan teollisuustontit Metsa-Sairilan kaupunginosassa kiinnostaa yrityksia. Kaupunki on aloittanut merkittavien ja
laajojen teollisuusalueiden maankdyton suunnittelun. Uutena haasteena on laajojen, noin 50-200 hehtaarin, tilaa vievan teollisuus-
alueiden kaavoituksen aloittaminen. N&ita alueita on kartoitettu kaupungin pohjois- ja eteldpuolilta. Uusien teollisuusalueiden perus-
tamisen haasteena on alueellisten sahkojakeluyhtididen hidas reagointi yritysten ja kaupungin tarpeisiin.

Aluekeskusten kehittamissuunnitelmien lisdksi katse on kdantynyt ydinkeskustan (CBD:n) elinvoiman varmistamiseen. Tama edellyttaa
joustavaa kaavoitus- ja suunnitteluasennetta — uuden lainsdadanndon sallimissa rajoissa — sekd uudenlaista ajattelua asumisen, palve-
luiden ja esimerkiksi kaupan toimintojen sijoittamisesta rakentuville korttelialueille. Jo pari vuotta sitten on aloitettu keskusta-alueella
hanke muutamien vanhentuneiden asemakaavojen muuttamiseksi ja tyota jatketaan edelleen. Keskusta-alueen kaava- ja rakentamis-
hankkeita on edistettava siten, ettd alueen asumisen kirjo monipuolistuu — asuntoja tulee olla seniorikansalaisten lisasi lapsiperheille,
nuorille aikuisille seka opiskelijoille. Eradna haasteena tdssa on paikallisen ELY-keskuksen varovainen asenne erdiden keskustakortte-
leiden uudistamiseen asemakaavamuutoksilla.

Pysakéinti

Kantakaupungin alueella pysdkdintia tullaan ohjaamaan uuden Mikkelin kaupungin pysakdintipolitiikka -asiakirjan avulla. On ndhta-
vissa, ettd pysakointimitoitusta on mahdollista pienentaa (siis vahemman autopaikkoja per asuin- tai tyépaikkanelid) vaikka ajoneuvo-
liilkenne lisaantyy. Pysakoinnin ratkaisuihin on kiinnitettava erityisesti huomiota Docklands-alueella sekd muilla ydinkeskustan uusilla
alueilla. (Kantakaupungin yleiskaavan maarittama pysakointinormi helpottaa tilannetta valjentamalld autopaikkanormeja keskustassa.)

Liikenne

Liilkenneymparistdja suunnitellaan ja toteutetaan turvalliseksi kdpy- (eli kavely- ja pyoraily-) liikennetta suosivaksi. Kapy-liikenteen yh-
teyksia lisataan sisakaupungin alueilla ja keskustassa asemakaavan niin mahdollistaessa. Saimaan rantoja noudattelevan reitin suun-
nittelu ja toteutus jatkuu.

Mikkelin saavutettavuuden kannalta maantieverkon kunnossapito ja toimiva raideliikenne ovat elinehto. Molempien toteutuminen
elinkeinoelaman kannalta riittavalla tasolla vaatii madratietoista edunvalvontaa.

Osaaminen

Nuorisoikadluokka pienenee Suomessa. Eteld-Savossa ja Mikkelissa tama tapahtuu keskimaardista nopeammin. Eteld-Savossa oman li-
sahaasteen tuo tyodllisten ikdrakenteen painottuminen useilla toimialoilla yli 50-vuotiaisiin, minka vuoksi eldkditymisten synnyttama
tyévoimatarve elinkeinoelamassa tulee olemaan suuri. Ikdarakenteen muutos lisda tarvetta pitaa osatyokykyiset mukana tyoelamassa.
Koulutuksen avulla voidaan myos edistaa osatyokykyisten kuntoutusta ja osallisuutta.

My0s elinkeinot ovat murroksessa. Uudet teknologiat ja tyoskentelytavat muuttavat elinkeinoeldman osaamistarpeita ja koulutuksen
jarjestajien on pystyttava ennakoimaan paitsi eri toimialojen seuraavien vuosien tyévoiman tarvetta, myos naiden tyontekijoiden tar-
vitsemaa osaamista. Tyoura voi koostua myG6s useista erilaisista tehtavista, joille on eri osaamistarpeet. Tama korostaa moniosaajien
tarvetta tyoelamassa. Koulutuksen osalta tdama vaatii erilaisia opiskelu ja oppimismahdollisuuksia seka raataloidympia koulutuskoko-
naisuuksia.
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Mikkelissa on kuitenkin monipuolisesti oppilaitoksia kaikissa koulutusasteissa. Osa koulutustoimijoista toimii eri rajapinnoilla. Esimer-
kiksi liikelaitos Otaviassa toimii valtakunnallinen Nettilukio ja Otavan Opisto, joka on tarjonnut monipuolista koulutusta yli 130 vuoden
ajan. Liikelaitos tekee my0s tulevaisuuden tutkimusta ja kouluttaa seka hyodyntaa tekoalya opetuksessa.

Eteld-Savon ammattiopisto tarjoaa koko maakunnan alueella monipuolista koulutusta sekd peruskoulun paattaneille etta aikuisille.
Tutkinnonosakoulutuksen merkitys yritysten henkilostokoulutuksissa tulee nousemaan. Opiskelijavuosimaara vuoden 2026 valtion-
osuuksien perusteena tulee olemaan 2395, eli 431 opiskelijavuotta vahemman kuin vuoden 2024 toteutuma. Kansainvalisten opiskeli-
joiden osuus on noin 10 %. Mikkelissa toimii myds toisen asteen ammatillista koulusta antava Suomen Nuoriso-opisto ja Mikkelin ke-
sdyliopisto, jonka tehtavana on jarjestda eteldsavolaisille monipuolisesti avoimia yliopisto-opintoja ja korkeakoulutasoista taydennys-
koulutusta. Tutkimus- ja kehittdmistyon osalta Mikkelissa nousevat esille erityisesti Mikkelin yliopistokeskuksen toimijat ja ammatti-
korkeakoulu.

Mikkelin yliopistokeskus (MUC) koostuu Aalto-yliopiston, Helsingin yliopiston ja LUT-yliopiston Mikkelissa toimivista yksikoistd. MUC
toiminta painottuu T&K-toimintaan, jossa yliopistoilla on Mikkelissa valtakunnallisesti erikoistuneita ja samalla Mikkelin painopistealoja
tukevia osaamisaloja. Vakinaista henkilokuntaa yliopistoilla on noin 120 ja vierailijoita vuosittain noin 80. Tutkinto-opiskelijoita on noin
300. Yliopistojen toiminnan paapaino on T&K-toiminnassa ja rahoituspohja on kokonaisuudessaan varsin monipuolinen. Tiedekasva-
tuksen Tiedepolku etenee laajan yhteistyoverkoston pohjalta. Aalto-yliopiston ratkaisu siirtaa International Business -kandidaattioh-
jelma Otaniemeen vie Mikkelistd noin 250 opiskelijaa lukuvuoden 2025-26 paatteeksi. Aallon paatoksen jalkeisen yliopistokeskuksen
tulevaisuuden suuntaa rakennetaan vuoden 2026 aikana.

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu (Xamk) tukee osaltaan maakunnan koulutustason nostamista tarjoamalla lahes 50 amk-koulu-
tusta ja yli 30 YAMK-koulutusta kahdeksalla koulutusalalla. Uusia tutkinto-ohjelmia kdynnistetaan alueen tarpeiden mukaisesti. Xamk
toteuttaa Suomen ammattikorkeakouluista vahvimmin aluekehitysta hyddyntamalla TKI-toiminnassaan alueellisia, kansallisia ja kan-
sainvalisid rahoituslahteita. Viime vuosina Xamk on saanut myds kansainvalisesti ja kansallisesti kilpailtua tutkimusrahoitusta.

Oppilaitosten osaaminen tulisi entistd paremmin yhdistda myo6s koulutustarpeiden ennakointiin seka tulevaisuuden tydelaman seka
toimintaymparistdjen muutoksiin. Sen tulisi vastata tyopaikkojen uudistavan osaamisen kysyntaan ja siten edistaa tydvoiman valmiutta
ja kykya vastata nopeasti muuttuvan tyéelaman haasteisiin.

4 Talousarvion ja taloussuunnittelun perusteet
4.1 Mikkelin kaupungin strategia

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee madritelld myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta. (kuntalaki § 37)

Mikkelin kaupunkistrategia 2022—-2025 visionaan “Mahdollisuuksien Mikkeli — Puhtaan veden padkaupunki” on hyvaksytty valtuustossa
13.12.2021. Samalla hyvaksyttiin Mikkelin kaupungin arvoiksi Reilu, Rohkea ja Rakentava. Vuosina 2022-2023 voimassa olleet strate-
giset toimenpideohjelmat 2022-2023 on elinvoimaohjelman osalta korvattu valtuustossa 11.12.2023 § 134 hyvaksytylla Mikkelin kas-
vuohjelmalla ja Hyvan elaman paivitetty ohjelma on kaupunginvaltuuston kasiteltavana loppuvuodesta 2024. Vuoden 2027 talousarvi-
oon vaikuttava uusi strategia vuosille 2026 — 2029 valmistellaan vuoden 2026 alkupuolella.

Strategian visiota, painopisteitd, Mikkelin arvoja ja Mikkelin kasvuohjelman ja Hyvan elaméan ohjelman toimenpiteita kuvataan talous-
arviossa ja toimintasuunnitelmissa. Hyvan elaman ohjelma on samalla kaupungin lakisdateinen hyvinvointikertomus. Mikkelin kasvuoh-
jelman ja Hyvan elaman ohjelman seuranta ja raportointi valtuustolle toteutetaan valtuuston hyvaksymien seurantamittareiden avulla
erillisena raportointina. Valtuustotason seurantamittareiden tavoitetaso on asetettu valtuustokaudeksi.

Palvelualueille lautakuntatasolle on laadittu strategian tavoitteenasettelua ja seurantaa varten strategiakortit, joihin on kirjattu strate-
giaan perustuvat talousarvion 2026 konkreettiset tavoitteet ja toimenpiteet. Lautakuntatason toimenpiteiden seuranta toteutetaan
lautakunnissa. Toimenpiteiden toteutumista seurataan talousseurannan yhteydessa hyodyntden valtuustotason mittareita sekd tay-
dentden mittareita tarvittaessa laadullisella arvioinnilla toimenpiteiden etenemisesta.

Henkilost6- ja koulutussuunnitelma

Henkilosto- ja koulutussuunnittelun avulla maaritelldan kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon vaatima maarallinen ja
laadullinen henkilostétarve. Taman suunnittelun tavoitteena on luoda strateginen henkilésto- ja koulutussuunnitelma varmistamaan,
etta Mikkelin kaupungin palveluja tuottaa oikea méaara osaavaa henkil6stoa. Suunnittelu kytkeytyy kiinteasti kaupungin palvelutoimin-
nan suunnitteluun ja ennakoi muuttuvia henkiléston osaamistarpeita, henkiloston maaraa ja rakennetta seka henkiloston sijoittumista
ja kohdentumista palveluprosesseihin ja yksikoihin.
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Vuonna 2026 osaamisen kehittdmisessd osaamisen kehittdmisessa korostetaan tekoalyn tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa
hyodyntamista, tyoyhteisotaitoja, oman tyon organisointia ja johtamista, varautumista sekd monimuotosuutta ja kansainvalisyytta tyo-
yhteisossa.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmasta laaditaan erillinen asiakirja, joka tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi.

4.2 Laskentaperuste

Verotulot

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen perusteista. Verotusmenettelylain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallin-
nolle tuloveroprosenttinsa suuruus viimeistdadn verovuotta edeltdavdan vuoden marraskuun 17. pdivana. Kiinteistdverolain 11 §:n mu-
kaan kunnanvaltuusto maaraa kiinteistéveroprosenttien suuruuden vuosittain etukdteen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden
tuloveroprosentin. Myds kiinteistoveroprosentit tulee ilmoittaa viimeistdan edeltdvan vuoden marraskuun 17. pdivana.

Sote-uudistuksen jalkeen vuonna 2023 Mikkelin tuloveroprosentti oli 9,36 %. Tall6in kaikilta kunnilta leikattiin veroprosenttia 12,64
prosenttiyksikolla. Vuodelle 2024 tuloveroprosentit tuli maarittaa 0,1 prosenttiyksikon tarkkuudella, jolloin Mikkelin tulovero pyoris-
tettiin 9,4 prosenttiin. Vuoden 2025 tuloveroprosentti sdilyi 9,4 prosentissa.

Vuonna 2026 talousndkymd on monessa kunnassa tukala, ja se asettaa ainakin laskennallisia paineita veroprosentin korotukselle.
Vaikka korotuspaineita kohdistuu yleisen taloussuhdanteen myota niukan verotulojen kasvun myota myos Mikkeliin, on Mikkelin ve-
roprosentti jo talla hetkelld valtakunnallisessa vertailussa varsin korkea. Tdman johdosta kunnallisveroprosentti esitetaan pidettavaksi
ennallaan 9,4 prosentissa myos vuonna 2026.

Myés kiinteistoverot esitetdaan pidettavaksi nykyisella tasollaan talousarviovuonna 2026. Kiinteistoveron tuoton perusteena on ta-
lousarvion laadinnassa kdytetty seuraavia kiinteistoveroprosentteja, jotka ovat kayttotarkoituksen mukaan ryhmiteltyna:

2026 2025
Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,37 % 1,37 %
Maapohjan kiinteistoveroprosentti 1,37 % 1,37 %
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,62 % 0,62 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,50 % 1,50 %
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 4,00 %
Yleishyodyllisten yhteisdjen veroprosentti 0,00 % 0,00 %
Voimalaitoksen kiinteistoveroprosentti 3,10 % 3,10 %

Mikkelin kaupungin osalta verotuloennuste on seuraavan taulukon mukainen. Verotulojen budjetoinnissa on hyédynnetty Kuntaliiton
syyskuussa 2025 pdivittdmaa veroennustekehikkoa, joka perustuu syksyn kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen ke-
hityksesta. Kiinteistoverotulot ovat talousarviovuonna 2026 Kuntaliiton ennusteen mukaiset, suunnitelmavuosille 2027-2029 niihin on
arvioitu maltillinen kasvu. Veroprosenttien on arvioitu pysyvan vuoden 2025 mukaisella tasolla myos suunnitelmavuosina. Kasvuohjel-
malla tavoitellaan vield namakin luvut ylittavaa kasvua kaupungin verotuloihin. Varovaisuuden periaatteen noudattamisen vuoksi ndita

tavoitteita ei kuitenkaan vield tdssa vaiheessa ole sisallytetty tuloarvioihin.

TP2024 Enn. 2025 TA2026 752027 TS2028 752029
Kunnallisvero 103 400 104 063 110 056 112 472 116 323 119 231
Muutos % -5,8 0,6 58 2,2 3,4 2,5
Yhteisévero 13 202 12 405 13128 13 897 14 588 14 953
Muutos % -9,4 -6,0 58 5,9 5,0 2,5
Kiinteistévero 23278 23569 23433 23550 23 668 24023
Muutos % 6,3 1,2 -0,6 0,5 0,5 1,5
Yhteensd 139 880 140 036 146 617 149919 154 579 158 207
Muutos % -4,3 0,1 4,7 2,3 3,1 2,3

Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet koostuvat hallinnollisesti kahdesta eri osasta, joiden myontajind toimivat valtiovarainministerio seka opetus-
ja kulttuuriministerio. Valtionosuudet ovat kunnalle kokonaisuutena ns. yleiskatteista tuloa, mika tarkoittaa sita, ettd kunta saa vapaasti
kayttaa sille myonnetyt valtionosuudet peruspalvelujensa rahoittamiseen parhaaksi katsomallaan tavalla. Valtionosuuksien kdytosta ei
raportoida erikseen. Kunnan valtionosuus koostuu peruspalvelujen valtionosuudesta, verotuloihin perustuvasta valtionosuuden ta-
sauksesta seka opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.
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Sote-uudistuksen myota kuntien valtionosuusjarjestelmdan on jaanyt erid, jotka eivat perustu kunnan tehtaviin, vaan menneisyyden
sote-kustannuksiin. Vaikka siis sote-palveluiden tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja ns. sote-sidonnaiset valtionosuudet ovat
poistuneet kuntien taloudesta vuodesta 2023 alkaen, vaikuttavat menneet sote-kustannukset kuntien valtionosuuksiin myos vuosina
2024 ja 2025. Valtiovarainministerié valmistelee kuntien valtionosuusuudistusta, joka tulisi mahdollisesti voimaan vuodesta 2027 al-
kaen. Mikkelin kaupungin kannalta olisi erittdin tarkedd, ettd aiempiin sote-kustannuksiin liittyvat merkittdvat negatiiviset erdt poistui-
sivat valtionosuuslaskennasta. Asian eteen tehdaan aktiivista edunvalvontaty6ta ja tuodaan kaupungin nakdkulmaa esille myos lausun-
noissa, jotka tullaan antamaan aiheeseen liittyviin lakiluonnoksiin. Taman tekstin kirjoitushetkelld lakiluonnoksia odotetaan julkaista-
vaksi lausuntokierrokselle marras-joulukuussa 2025.

Valtionosuuksien nousu vuodelle 2025 johtuu TE-uudistuksen seurauksena siirretysta rahoituksesta.

Ennuste TA
TP2024 TA2025

1 000 euroa 2025 2026
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta -14 956 -5 825 -5797 -4 071

josta sote-erien vaikutus yhteensé -20 056 -20 782 -20 782 -20 103
Verotuloihin perustuva vos-tasaus 10991 11 861 11 805 10 832
Verotulomenetysten korvaus 8891 5037 4 893 4 869
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 1603 1762 3321 3321
Yhteensa 6 529 12 835 14 222 14 950

VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET YHTEENSA
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Kdyttétalouden menoperusteet

Kaupunginhallitus vahvisti talousarvioraamin paatokselldan 9.6.2025 § 226 ja valtuutti talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johto-
kunnille talousarvion valmisteluohjeen. Esittelytekstissa todettiin, ettd sisdisid erid tarkennetaan talousarviovalmistelun edetessa,
mutta ne eivat luonteensa vuoksi aiheuta muutoksia koko kaupungin tason toimintakatteeseen. Talousarvioraamissa toimintakate oli
-145 miljoonaa euroa ja sen perusteella alustavasti laskettu arvio tilikauden lopputulemasta noin 0,35 miljoonaa euroa ylijadmainen.
Talousarvioesitys on 23 tuhatta euroa ylijdamainen. Talousarvioesityksen toimintakate on hieman talousarvioraamissa paatettya pa-
rempi, -144,6 miljoonaa euroa. Tulos on raamivaiheen arviota heikompi heikentyneiden valtionosuus- ja verotuloennusteiden takia.
Asetetun tavoitteen mukaisesti talousarvioesitys saatiin kuitenkin sailytettya ylijgamaisena.

Sisdiset erdt

Kustannusten jakoperusteissa on mukailtu Valtionvarainministerion yllapitdméan Kunta-AURA-talousraportoinnin kdsikirjan suosituksia.
Jakoperusteista ulkoisista toimintakuluista on kaytetty palvelualueiden vuoden 2025 talousarvioon varatun mukaisia kustannuksia.
Henkilostomadran osalta on kaytetty puolestaan tilinpdaatoksessa 2024 esitettyja henkilostomaaria. Vuonna 2025 aloittaneen seudulli-
sen Tyollisyyslautakunnan osalta on kdytetty maaliskuun 2025 henkil6stomaaraa.

Palvelualueilta veloitettavista sisdisista erista talous- ja hankintapalveluiden veloitukset on laskettu yksikdiden ulkoisten toimintakulu-
jen perusteella. Jakoperuste on maaritetty palvelualueiden kustannusten suhteessa.

Mahdollisimman suuri osa tietohallintoon liittyvista palvelutuottajien laskuista kohdistetaan suoraan yksikaille aiheutumisperiaatteen
mukaisesti. Ne yhteiset tietohallintopalveluiden kulut, jotka eivat ole suoraan kohdistettavissa aiheutumisperusteen mukaisesti, kirja-
taan keskitetysti tietohallinnon kuluksi ja vyorytetaan ulkoisena kuluna palvelualueille keskimaaraisten kayttdjamaarien suhteessa. Tie-
tohallinnon palvelutuotannon kustannukset on jaettu palvelualueille sisdisind veloituksina henkildstomaaran suhteessa.

Henkilostopalveluiden veloitus on jaettu palvelualueille henkilostomaaran suhteessa. Jyvitettava kulu pitaa sisalladn mm. tydnantaja-
palvelut, tydsuojelun ja ulkoisen palvelutuottajan palvelumaksut palkanlaskennan osalta.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden hinnoittelu perustuu toiminnan kustannuksiin ilman katetta. Ruoka- ja puhtauspalveluiden hintaan vai-
kuttavat suoraan asiakkaan tarvitseman palvelun laatu, maara ja tuottamisajankohta.

Vahtimestaripalvelut veloitetaan sisdisesti toteutuneiden palkkamenojen ja muiden menojen perusteella ilman katetta. Kustannukset
kohdistetaan yksikoille sen mukaisesti, missa kohteissa vahtimestaripalveluita kdytetaan.

Sisdiset vuokrat lasketaan Haahtela-tilahallintaohjelmalla. Laskutus perustuu tehtyihin vuokrasopimuksiin. Sisdinen vuokra koostuu yl-
lapitovuokrasta sekd padomavuokrasta. Sisdisia vuokria ei koroteta vuodelle 2026.

Sisdiset veloitukset tehdaan talousarviovuoden aikana paasaantoisesti talousarvioon varattujen summien mukaisesti. Veloitukset tar-
kistetaan viimeistaan tilinpaatosvaiheessa vastaamaan toteumia siten, ettad perusteetonta katetta ei syntyisi. Osa sisdisista erista on
luonteeltaan palvelualueiden keskindisiin sopimuksiin perustuvia myynteja ja ostoja.

4.3 Kaupungin talouden kehitysnakymat

Ensimmadinen sote-uudistuksen voimaantulon jdlkeinen vuosi 2023 oli koko kuntataloudessa sita seuranneita vuosia vahvempi. Vuo-
desta 2024 eteenpdin kuntatalouden tila ndyttdaa heikommalta, kun kuntien verotuloista on poistunut sote-uudistukseen liittynyt ve-
rojen tilittamisrytmiin liittynyt verohanta, ja myos valtionosuudet laskevat. Mikkelin kaupungin taloustilanne on ollut vaikea jo useam-
man vuoden ajan. Eteld-Savon Energia Oy:n vahemmistéosuuden myynnilld on ollut merkittava positiivinen vaikutus kaupungin talous-
tilanteeseen; kertyneet kumulatiiviset alijaamat on saatu katettua, ja tuloutuneiden varojen kayttoé kaupungin lainasalkun keventami-
seen ja sijoitustoimintaan tuo helpotusta talouteen vahentyneiden korkokustannusten ja sijoitustuottojen kautta. Energiaomaisuusjar-
jestely ei kuitenkaan yksindan ratkaise kaikkia kaupungin talouden haasteita. Tyota kdyttétalouden menojen ja tulojen tasapainon saa-
vuttamiseksi ja sailyttamiseksi tarvitaan edelleen.

Mahdollisuudet taloustilanteen pysyvaksi oikaisemiseksi ovat pitkalti riippuvaisia valtiovarainministerion valmistelemasta valtion-
osuusuudistuksesta, joka on jo kertaalleen lykkadntynyt. Tata tekstia kirjoittaessa alustava tieto on, ettd uudistusta koskevat lakiluon-
nokset olisivat lausuntokierroksella marras-joulukuussa 2025, ja uudistuksen odotetaan tulevan voimaan vuoden 2027 alusta lukien.
Talla hetkelld negatiiviset sote-erat pienentavat Mikkelin valtionosuuksia edelleen yli 20 miljoonalla eurolla vuodessa, kuten edelta-
vasta tekstikappaleesta ilmenee. Mikkelin tuleekin tehda aktiivista edunvalvontatyota oikeudenmukaisemman valtionrahoituksen puo-
lesta, jotta talous saavuttaa kestavan tasapainotilan ja antaa edellytykset kehittda kaupungin palveluita ja elinvoimaa.

Toimintaympariston kansainvalistyminen on tunnistettu yhdeksi lahitulevaisuuden merkittavistda muuttujista ja mahdollisuuksista, jolla
on myos taloudellinen aspekti. Kaupunkiin aikaisemmin saapuneet seka tulevaisuudessa saapuvat vieraskieliset ihmiset on ensiarvoisen
tarkeda kotouttaa suomalaiseen yhteiskuntaan seka Mikkelin kaupunkiin, rilppumatta heidan kansallisuudestaan taikka Mikkeliin saa-
pumisen syista. Mikkelin kansainvalinen tunnettuus, houkuttelevuus ja pitovoima ovat edellytyksid kansallisessa ja kansainvalisessa
kilpailussa menestymiselle ja muun muassa eri alojen tyovoimapulan ratkaisemiselle. Ukrainasta sotaa paenneiden henkildiden saavut-
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tua kaupungin vakiluvun lasku on pysdhtynyt. Myds Naton maavoimien alaesikunnan sijoittaminen Mikkeliin tukee kansainvalistymis-
kehitysta tulevaisuudessa. Monikulttuurinen arki tarkoittaa, ettd myos vieraskieliset |6ytavat palveluiden piiriin ja integroituvat mah-
dollisimman kiinteadsti kaupunkiimme. Kansainvaliset palvelut edistavat vieraskielisten tyollistymista ja alueen yritysten kansainvalis-
tymista. Uuden valtuuston kanssa kaynnistetyssa strategiatyossa kasitelldaan laajasti kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeisia tee-
moja.

Kaupungin omalta toiminnalta edellytetdan luonnollisesti jatkossakin tiukkaa kulukuria. Tulevaisuuden kannalta erittain tarkeassa roo-
lissa on myos kaupungin kasvuohjelman toimenpiteiden maaratietoinen toteuttaminen alueen elinvoiman edistamiseksi. Keskeista on
tunnistaa kaupungin tulevaisuuden kannalta keskeisimmat mahdollisuudet ja kohdistaa niihin panostuksia harkitusti ja keskitetysti.

Merkittdvimman haasteen kaupungin palvelurakenteen ja -verkon, ja siten myds talouden kannalta aiheuttaa alueen laskeva vdesto-
kehitys. Mikkelin on kyettava sopeutumaan ennakoiden kaynnissa olevaan vaestomuutokseen ja sen myota vaistamatta seuraaviin
muutoksiin palvelutarpeessa. Esimerkiksi lasten maaran varsin jyrkaksi ennustetulla vahenemiselld on merkittava ja suora vaikutus mm.
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen, kun ko. palveluiden piirissa olevien lasten maara vaistamatta vahentyy.

Vuoden 2026 talousarvio on saatu valmisteltua niukasti ylijadmaiseksi, kdytannossa nollatulokseen (+ 22 500 e). Suunnitelmavuosina
2027-2029 tuloslaskelma on 0,6—1,0 miljoonaa euroa ylijdamainen. Kayttétalous on siten taloussuunnitelmakaudella tavoitellusti ta-
sapainossa, mutta liikkumavara on toiminnan volyymi huomioiden kapeahko. Verotuloennusteiden heikkeneminen talousarviovalmis-
telun edetessa on tehnyt valmistelutyosta erityisen haastavaa. Tulevaisuudenkuvaan sisdltyy epavarmuustekijoitd, ja pienikin muutos
heikompaan suuntaan voi kdantda vuositason ndkyman alijaamaiseksi. Suhdanneherkkien verotulojen ohella my6s valmisteilla oleva
valtionosuusuudistus lisaa talla hetkella tulevaisuusnakyman epavarmuutta, mutta toisaalta se voisi Mikkelin kannalta edullisella tavalla
toteutuessaan tuoda parhaimmillaan useamman miljoonan euron helpotuksen vuosittaiseen kayttotalouteen.

Talouden tasapainotustoimenpiteet

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt lukuisia eri talouden tasapainotusohjelmia vuosina 2018—-2023. Ennen viimeisintd vuonna 2023 laa-
dittua ohjelmaa (KV 11.12.2023 § 137) hyvaksyttyjd saastoohjelmia ovat kaupunkirakenneselvitys (KV 18.6.2018 § 71), palvelusuunni-
telma (KV 18.3.2019 § 35), talous- ja tulevaisuusohjelma (KH linjapdatos, 22.6.2020 § 231) seka 28.3.2022 § 44 hyvaksytty Palvelut ja
tulevaisuus -ohjelma. Lisaksi vuoden 2022 talousarvion yhteydessa vahvistettiin useita eri sddstotoimia.

Mikkelin kaupunki on toteuttanut vuosien 2018-2024 aikana erilaisia talouden tasapainotustoimenpiteitd yhteensa 36,9 miljoonan
euron edesta. Yksityiskohtaiset toimenpiteet eurotietoineen ovat luettavissa vuosien 2023 ja 2024 tilinpaatoksista kappaleesta 1.7.2,
jossa sopeutustoimien toteutumista on raportoitu. Vuoden 2025 talousarvio sisaltaa saastotoimia noin 1,1 miljoonalla eurolla, joista
viimeisimman seurantaraportoinnin (KV 6.10.2025 § 125) nakyman perusteella on toteutumassa noin 0,7 miljoonaa euroa. Vuoden
2026 talousarvioon on puolestaan sisallytetty valtuuston joulukuussa 2023 hyvdaksyman tasapainotusohjelman mukaisesti lahes 1,6
miljoonan euron sopeutustoimenpiteet, jotka on yksiloity seuraavassa taulukossa. Toimenpiteiden toteutuessa suunnitellusti kohoaa
kokonaissadstdosumma vuosien 2018-2026 aikana 39,6 miljoonaan euroon, mika osoittaa kaupungin tehneen pitkajanteista tyota ta-
loutensa tasapainoon saamiseksi.

Sihyn lautakuntien yhdistaminen 30 000 Ei toteutunut, sddsté muualta lautakun-
nan toiminnasta.

Suomenniemen pk:n lakkauttaminen 90 000

Erityisvarhaiskasvatuksen tuen kerrointen tarkastelu 30 000

Oppilasmaaran pienenemisen huomiointi 160 000

Perusopetuksen uudet toimintamallit & kustannusrakenteen 535 000

tarkastelu

Lukion kurssitarjottimen tarkastelu 10 000

Kansalaisopiston kurssitarjottimen tarkastelu 50 000

Yleisten kulttuuripalvelujen ostoista leikkaaminen 3000

Kulttuuripolun supistaminen 1 sisaltd/vuosiluokka 7 000

Nuorisopalvelujen kesatoiminta- ja tapahtumatarjonnan supis- 6 000

taminen

Ulkoisten palvelukilpailutusten saastovaikutus: infra, kiinteistot 200 000

Joukkoliikenteen kilpailutuksen saastévaikutus 50 000

Lentoasema 350 000 Lentokenttd jatkaa, kompensoiva sddsto
lautakunnan muista toiminnoista.

KH:n kehittamismdaararahan tarkastelu 50 000

Ymparistopalveluiden ostopalveluiden leikkaus 3300

Yhteensa 1574 300

Vuoden 2026 toimenpiteisiin sisaltynyt “kaupunginorkesterin ja Mikaeli Oy:n toimintojen yhdistaminen”, tavoitesumma 20 000 euroa
2026, ei sisally talousarvioesitykseen. Esitys Mikaeli Oy:n osakkeiden ostamisesta on kasitelty konsernijaostossa 15.10.2025, josta se
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jatkaa edelleen kaupunginhallituksen ja lopulta valtuuston hyvaksyttavaksi. Uusi toimintamalli ei ainakaan alkuvaiheessa tuota saasto-
tai lisdvaikutusta, jota tasapainotusohjelmaa valmistellessa suunniteltiin, mutta toisaalta se ei my6skaan lisda kaupungin menoja.

Vuoden 2026 talousarvio sisaltaa myos kevatlukukauden osuuden eli loppuosan sddstostad, joka saatiin yhdistamalla Rouhialan koulun
opetus Padgmajakouluun 1.8.2025 lukien. Vuoden 2026 talousarvioon sisdltyvd osa Rouhialan koulun Pdamajakouluun yhdistamisesta
on 63 379 euroa (ulkoiset kulut). Siten talousarvion sisdltamien tasapainotustoimenpiteiden kokonaissumma nousee noin 1,64 miljoo-
naan euroon.

Talouskehityksen tausta

Kaupungin reaalitalous oli 4-5 miljoonaa euroa alijadmainen vuosina 2013-2015, kun taas vuosina 2016—-2017 kaupungin taloudellinen
tilanne oli tasapainossa. Vuoden 2018 tilinpaatos oli 13,3 miljoonaa alijaamainen ja taseeseen muodostui 8,5 miljoonaa euroa kumu-
latiivista alijadamaa. Vuoden 2019 tilinpaatdksessa Mikkelin kaupungin kumulatiivinen alijadma oli 42,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
kayttotalous oli [ahes 9,5 miljoonaa ylijadmainen padasiassa koronatukien ja harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen eli poik-
keuksellisten erien vaikutuksesta. Kumulatiivisen alijadman maara pieneni positiivisen tuloksen ansiosta noin 32,7 miljoonaan euroon.
Vuoden 2021 tilinpdatos oli lopulta ennusteita parempi, 3,8 miljoonaa euroa alijadmainen. Tuolloin kumulatiivisen alijagdman maaraksi
taseessa muodostui siten 33,55 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 tilinpaatoksessa kumulatiivinen alijaama kasvoi 40,8 miljoonaan eu-
roon. Vuonna 2023 kumulatiivinen alijaama pieneni 21,1 miljoonaan, kun mm. sote-uudistuksen verohannat nostivat kaupungin tulok-
sen 19,7 miljoonaa euroa ylijdamaiseksi.

Paaasiallinen syy vuotta 2023 edeltaneiden vuosien alijaamaisille tuloksille oli sote-palvelut tuottaneen Essote-kuntayhtyman erittain
voimakas sote-kustannusten kasvu. Ensimmaisesta toimintavuodesta 2017 kuudenteen ja viimeiseen toimintavuoteen 2022 Essoten
vuosikustannusten taso nousi 179 miljoonasta eurosta 251 miljoonaan euroon, eli perati 72 miljoonaa euroa. Mikkeli toteutti useita
sadstoohjelmia, mutta ne eivat riittdneet sote-menojen kattamiseen. Mikkelin kaupunki taytti teknisesti kriisikunnan kriteerit vuoden
2023 tilinpaatoksessaan, kun vuodesta 2018 alkaen kertynytta alijadamaa ei saatu kuntalain edellyttdamassa maaraajassa katetuksi. Ti-
lanne korjaantui 2024 tilinpaatoksessa, kun energiaomaisuusjarjestely saatiin toteutetuksi alkuvuoden 2024 puolella. Kriisikuntakritee-
rien tdyttyminen ei johtanut Mikkelin osalta valtiovarainministerion ohjaaman arviointimenettelyn kdynnistymiseen.

Vuoden 2024 tilinpaatos oli historiallisen vahva Etela-Savon Energia Oy:n vahemmistéosuuden myymisen johdosta. Tilinpdatos oli 131,6
miljoonaa euroa ylijadmainen vield 27 miljoonan euron investointivarauksen jalkeen. Taseessa vuodesta 2018 olleet kumulatiiviset
alijdamat saatiin viimein katettua ja kddannettya 110 miljoonan euron ylijdamapuskuriksi. Omistusjarjestelysta tuloutuneilla varoilla
kaupunki pienensi lainakantaansa 100 miljoonalla eurolla, loput kassaan tuloutuneista noin 191 miljoonasta eurosta kohdistettiin sijoi-
tuksiin, joiden markkina-arvo on ensimmadisen reilun vuoden aikana kasvanut varsin lupaavasti. Kumulatiivisten alijdamien kattaminen
ei olisi ollut mahdollista ilman toteutettua energiaomaisuusjarjestelya, varsinkaan kun tiedossa oli myos seuraavien vuosien haastava
nakyma. Ratkaisun myota kaupungin korkokulut ovat aiempaa pienemmat keventyneen lainasalkun ansiosta, ja sijoitusomaisuudesta
on mahdollista saada tuloja palvelutuotannon rahoittamiseen. Taloussuunnitelmakaudella minkaan vuoden tulos ei olisi positiivinen
ilman energiaomaisuusjarjestelyn positiivisia tulosvaikutuksia.

Taloussuunnitelmakauden 2025-2028 investointien rahoitus

Tuloslaskelmassa vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kdytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate
on keskeinen kateluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Investointien rahoitus tulorahoituksella ilman lainamaaran kasvatta-
mista edellyttdisi, ettd vuosikate olisi vahintddn vuotuisten nettoinvestointien suuruinen. Nettoinvestoinnit ovat talousarviovuonna
2026 noin 21 miljoonaa euroa, joka vastaa vuosikatteen tasoa (21,06 milj. euroa). Nettoinvestoinnit ovat maaraltaan hieman 21,2 mil-
joonan euron suunnitelman mukaisia poistoja pienemat.

Investointien rahoitus on keskeinen osa talouden pitkdn tahtdimen hallintaa. Aiempien vuosien korkea investointitaso on kasvattanut
kaupungin lainamaaraa, johon toki myos konsernipankkitoiminta ja alijadgmainen kayttotalous ovat myos osaltaan vaikuttaneet. Laina-
maaraa kohtuullisti vuonna 2024 toteutettu 100 miljoonan euron suuruinen ylimaarainen lainojen takaisinmaksu, joka mahdollistui
energiaomaisuusjarjestelyista tuloutuneilla varoilla. Paine lainamaaran nousulle kuitenkin muodostaa edelleen koko suunnitelmakau-
delle haasteen; vuosien 2026-2029 keskimadrdinen vuosikatetaso asettuu noin 21-22 miljoonaan euroon, kun investointiohjelman
keskimaardinen nettoinvestointitaso on ldhes 28 miljoonaa euroa vuodessa. Nettoinvestointien maaran nostaa laskelmissa korkeaksi
investointiohjelmassa suunnitelmavuosille 2028 ja 2029 kaavaillut itdisen alueen paivakoti- ja kouluverkon rakentamishankkeet. IIman
em. itdisen alueen yhteensa 27 miljoonan euron kokonaisinvestointisummaa jaisi taloussuunnitelmakauden nettoinvestointien kes-
kiarvo noin 21,2 miljoonaan euroon vuodessa. On selvda, etta investointilistaa on suunnitelmavuosien osalta viela priorisoitava ja kar-
sittava, jotta nettoinvestointien mitoitus on taloudellisesti kestavalla tasolla.

Investointisuunnitelmassa tulee huomioida kayttotalousvaikutusten lisdksi myos kaupungille kertynyt korjausvelka riskienhallintaa pai-
nottaen. Vuosikatteen saamiseksi kestdvalle tasolle investointien rahoituksen turvaamiseksi tulee koko suunnitelmakaudella sitoutua
aktiiviseen kayttotalousmenojen hillintdan ja kasvua tukevien toimenpiteiden edistdmiseen. Samaan aikaan myds nettoinvestointien
maara on kyettava suhteuttamaan realistisesti kaupungin taloudellisiin resursseihin.

Kaupungin velkamaaran arvioidaan olevan vuoden 2026 lopussa noin 230,3 miljoonaa euroa eli noin 4 438 euroa asukasta kohden.
Vuoden 2026 aikana tapahtuvaksi arvioitu noin 9 miljoonan euron velkamdaran kasvu selittyy konsernilainoihin varatulla 10 miljoonan
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antolainauksen lisdykselld; nettoinvestoinnit saadaan rahoitettua tulorahoituksella. Kaupunki saa konsernilainoille sen omaa rahoitus-
kustannusta hieman suurempaa korkotuottoa. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kaupungin lainamaéra oli 217 miljoonaa euroa, vuoden
2025 lopun arvioitu lainamaara on 221,4 miljoonaa. Vield vuoden 2023 tilinpaatoksessa lainakannan suuruus oli 315 miljoonaa euroa
eli 6 068 euroa asukasta kohden.

Lainakannan kasvun suhteen on syyta huomata, ettd konsernirahoitus- ja takausperiaatteiden (KV 17.6.2019 § 78) mukaisesti toteutet-
tava konsernipankkitoiminta nostaa kaupungin tarvitseman lainarahoituksen maaraa, ja myos lainakanta on konsernipankkitoiminnan
takia korkeampi. Luvut eivat siten ole suoraan vertailukelpoisia muiden kuntien tietoihin. Konsernipankkitoiminnalla tavoitellaan kau-
punkikonsernille kokonaistaloudellisesti edullisempaa rahoitusta. Kaupunki saa lahtokohtaisesti edullisemmin rahoitusta markkinoilta
kuin konserniyhtiot, ja kaupungin edelleen rahoittaessa konserniyhtiditd saadaan sdast6a konsernin ulkopuolelle maksettavissa ko-
roissa.

Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen kehitys
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* 2024 nettoinvestoinneista on eliminoitu ESE Oy:n osakkeiden myyntitulon vaikutus vertailukelpoisuuden sdilyttdmiseksi.

4.4 Riskienhallinta

Kuntalaissa saddetaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhalli-
tuksen on huolehdittava kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhallituksella on vastuu sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kau-
punginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtdvdalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toi-
meenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niistad raportoimisesta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus paattaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevista ohjeista sekéa vastaa tilinpdatoksen toimintakertomuksessa
annettavasta sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisen selonteosta. Mikkelin kaupungin viranhaltijoista koostuvan kon-
serniohjausryhman tehtavana on koordinoida ja kehittdaa kaupunkikonsernin sisdista valvontaa ja riskienhallintaa. Johtavien viranhalti-
joiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvana on toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa toteuttavat myos kaikki tyontekijat kaikilla organisaatiotasoilla
osana toimintarutiineja. Kaikkien tulosalueiden ja tulosyksikdiden on toimintaa suunnitellessaan otettava huomioon sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan asettamat vastuut ja velvoitteet sekd varattava niille tarvittavat resurssit.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2017 kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Niilld luodaan

hyvéan hallinto- ja johtamistavan mukaiset puitteet kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman jarjestamiseen ja yndenmukais-
tamiseen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nakokulmasta.
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Mikkelin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen (KH 21.6.2021 § 276) tarkoituksena on varmistaa ja edistaa sisdisen
valvonnan kadytannon toteutusta Mikkelin kaupunkikonsernissa seka tiedottaa sisdisen valvonnan merkityksestd, velvoitteista ja vas-
tuista koko henkildstolle. Mikkelin kaupungin konserniohjeen mukaisesti kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita tulee
noudattaa myos konserniyhtitissa. Ohjeessa madritetaan sisdisen valvonnan vastuita sekd tehtdvia toimenpiteita ja toimintaan liittyvia
raportointivelvoitteita. Konserniohjeen pdivittdmisen ja omistajastrategian laadinnan jalkeen vuoden 2026 aikana arvioidaan tarve
my0s sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen paivittamiselle.

Mikkelin kaupunkikonsernissa riskeilla tarkoitetaan epdavarmuustekijoita, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden toteutuessa kau-
punkikonserni tai sen osa ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee huomattavia menetyksia. Kaupunkikonsernin riskit jaotel-
laan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit sekd vahinkoriskit. Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuu-
lua seka sisaisia etta ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaprosessi perustuu:
e  riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen
e riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennakdisyyteen
e mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta)
e riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan

Aiemmilta vuosilta valitettavan tuttuun tapaan myos vuodelle 2026 Mikkelin kaupungin talouteen ja toimintaan vaikuttavat riskitekijat
liittyvat merkittavasti globaaliin rauhattomuuteen, geopoliittisiin epavarmuustekijoihin sekd poukkoilevaan kauppapolitiikkaan. Maail-
manlaajuisten heilahtelujen seurannaisvaikutukset voivat synnyttaa tulevaisuudessakin merkittavia ja laaja-alaisia heijastuksia myos
kuntien ja kaupunkien toimintaan ja talouteen. Talouden ndkymia toisaalta kohentaa edelleen matalalla oleva korkotaso seka inflaa-
tiotaso. Orastavista kasvuodotuksista huolimatta tyollisyyskehitys on heikkoa, ja silla on suorat taloudelliset vaikutukset myds Mikkelin
kaupunkiin.

Mikkelin kaupungin sijoitusvarallisuus ja sijoitustoiminta antavat mahdollisuuksia kaupungin kayttétalouden vahvistamiseen seka kau-
pungin sijoitusomaisuuden kartuttamiseen. Sijoituksiin liittyy aina globaaleihin markkinoihin kytkeytyvid mahdollisuuksia seka riskeja.
Mikkelin kaupungin sijoitusvarallisuuden markkina-arvo on talousarviota valmisteltaessa noin 97,5 miljoonaa euroa. Sijoitusten arvo
on noussut ensimmadisen reilun vuoden aikana noin 6,5 miljoonaa euroa, eli noin 7,1 %. Kehitys on ollut ennakoidun mukaista ja sijoi-
tustoimintaa on toteutettu sijoitussuunnitelmaa seka siind maariteltyja riskienhallinnan periaatteita noudattaen. Markkinariskeja hal-
litaan sijoitussuunnitelmaa noudattavalla sijoitustoiminnan toteuttamisella ja sen mukaisella kattavalla hajautuksella seka pitkan aika-
valin sijoitushorisontilla.

Vuoden 2025 talousarviota laadittaessa odotuksissa oli, ettd valtionosuusmalli uudistuu vuoden 2026 alussa. Vuoden 2025 kuluessa
valtiovarainministerid ilmoitti uudistuksen lykkdantymisesta vuodelle 2027. Rahoitusuudistus olisi Mikkelille tarkea, silld sen odotetaan
aikaansaavan nykyista tasapuolisemman rahoitusmallin eri kuntien ja kaupunkien valille. Siten uudistus kohentaisi Mikkelin valtionra-
hoituksen tasoa ja antaisi paremmat edellytykset nykyisten ja tulevien velvoitteiden hoitamiselle. Riskinad on, ettad uudistus ei tapahdu
vield vuonna 2027, tai etta se ei korjaa riittavasti nykyisen jarjestelman epakohtia. Edunvalvontaty6ta asian puolesta tulee jatkaa.

Hankintalakiin valmisteltavat uudistukset muuttavat tulkintaa sidosyksikoista. Laki on mahdollisesti tulossa voimaan vuoden 2026
alussa, ja jatkossa sidosyksikkéhankintoihin edellytettdisiin vahintddn 10 prosentin omistusosuutta sidosyksikdsta. Laki sallii 1,5 vuoden
siirtymaajan, jonka kuluessa palvelut tulee jarjestaa lakimuutoksen edellyttamalla tavalla. Muutos tulee valtakunnallisesti kunnille kal-
liiksi seka heikentaa palveluiden tasoa etenkin pienemmissa kunnissa ja kaupungeissa. Mikkeli valmistautuu muutokseen omien sidos-
yksikdidensa kanssa ja etsii kustannustehokkaimpia ja tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja uudistuksen voimaantulon varalle.

Sote-palvelutuotannon kaytossa olevien toimitilojen vuokrauksen jatkaminen hyvinvointialueelle edellyttda vuokraustoiminnan yhti-
Oittamista 1.1.2026 alkaen. Eteld-Savon hyvinvointialue Eloisa on irtisanonut Mikkelin kaupungin vuokrasopimukset vuoden 2025 lop-
puun. Mikkeli on kdynyt neuvotteluja hyvinvointialueen kanssa jatkosta. Talousarvion valmisteluvaiheessa Mikkeli on esittanyt vaihto-
ehdoksi sote-kiinteistéjen myymista hyvinvointialueelle kiinteistdjen tasearvoa vastaavalla hinnalla. Mikali kiinteist6ja ei saada myytya,
liittyy niiden tulevaan kayttoon ja hallinnointiin liiketaloudellisia riskeja. Neuvottelut ovat talousarviota valmistellessa viela kesken.

Kaupunki valmistelee parhaillaan tyo- ja elinkeinoministerion pyytamaa selvitysta Biosairila Oy:n rahoituksesta EU-komissiolle tehtyyn
valtiontukikanteluun liittyen. Biosairila Oy:n omistavat kaupungin tytaryhtiot Metsdsairila ja ESE. Prosessin yksityiskohdat ovat minis-
terion ohjeistuksen mukaan salassa pidettadvid. Kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnassa onkin syytd huomioida huolellisesti EU:n
valtiontukisaantely jo erilaisten tukitoimien valmisteluvaiheessa. Valtiontukien saatelyn kannalta ei ole merkitysta, onko kysymyksessa
yksityinen vai julkisomisteinen yritys. Valtiontukisdannoksia sovelletaan myos kuntien ja kuntayhtymien omistamiin yrityksiin. Koska
valtiontuet ovat lahtokohtaisesti kiellettyja, on annettavalle tuelle I6ydettava aina tukisdantelyn nakékulmasta hyvaksyttava peruste.

Talouden tasapainottamisesta selostetaan tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.4

Strategisissa riskeissa suurin haaste on vaestérakenteen muutoksen ja huoltosuhteen heikkenemisen aiheuttama muutospaine palve-
lurakenteisiin ja palveluiden saatavuuteen. Operatiivisissa riskeissa keskeista on henkilostéresurssien hallinta. Henkilostokulujen kas-
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vun hillitsemiselld on tarkea rooli talouden tasapainottamisen onnistumisessa, ja tdaman osalta tasapainottamista on tehty maaratie-
toisesti jo edeltavina vuosina. Henkilostokulujen kasvun hillitsemisesta kerrotaan tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.6. Jatkuvan
talouden tasapainottamisen rinnalla on ensiarvoisen tarkeaa kiinnittda huomiota henkiloston tydssa viihtymiseen, tydkuorman hallin-
taan ja sairauslomien ennaltaehkaisyyn. Mikali Mikkelin kaupungin julkisuuskuva tyénantajana nayttaytyy negatiivisena, aiheuttaa se
merkittavan riskin rekrytointien onnistumiselle. Tyovoimapula vaivaa useita aloja ja kilpailu osaajista on kovaa. Myos kaupungin toi-
minnassa resurssi- ja osaamisvaje nayttdytyvat riskina.

Vahinkoriskeiltd suojaudutaan muun muassa vakuuttamalla ja irtaimistohallinnalla. Kaupungilla on kdytéssaan kilpailutettu vakuutus-
meklari, jonka kanssa vakuutusmaarat ja vakuutusten kattavuus tarkistetaan vuosittain.

Kaupungin taloudenhoidon kannalta merkittava riski on myos kiinteistéjen ja kunnallistekniikan korjausvelka. Korjausvelan maara muo-
dostuu rakennusten teknisen arvon vahenemisesta rakennusten kulumisen vuoksi. Laskennallisen korjausvelan maaraa vahenee teh-
tyjen peruskorjausinvestointien vaikutuksesta. Rakennukseen kohdistuva korjausvelka poistuu myds silloin, kun rakennus puretaan tai
myydaan.

Korjausvelkalaskelma on kiinteistéjen osalta paivitetty vuoden 2025 alussa. Viime vuosina on myyty ja purettu kaupungin rakennuksia
kohtalaisen runsaasti, mutta tdma ei ole riittanyt pysayttamaan korjausvelan kasvua mm. rakennuskustannusindeksin voimakkaan kas-
vun takia. Kiinteistdjen korjausvelka on vuoden 2024 tasossa yhteensa noin 110 miljoonan euron suuruinen. llman realisoitavien ra-
kennusten (ns. C-salkku) osuutta korjausvelan maara noin 75,6 miljoonaa euroa.

MIKKELIN KAUPUNGIN KIINTEISTOJEN KORJAUSVELAN KEHITTYMINEN

VUOSI euroa euroa, ilman C- salkkua eli realisoitavia rakennuksia
2012 60 milj. euroa 28 milj. euroa
2013 61 milj. euroa 30 milj. euroa
2014 66 milj. euroa 32,5 milj. euroa
2015 70,5 milj. euroa 35,3 milj. euroa
2016 73,9 milj. euroa 38,5 milj. euroa
2017 83,1 milj. euroa 45,4 milj. euroa
2018 90,6 milj. euroa 51,9 milj. euroa
2019 96,2 milj. euroa 50,4 milj. euroa
2020 98,4 milj. euroa 53,5 milj. euroa
2021 102,0 milj. euroa 59,7 milj. euroa
2022 111,8 milj. euroa 67,3 milj. euroa
2023 106,5 milj. euroa 72,8 milj. euroa
2024 109,9 milj. euroa 75,6 milj. euroa

Rakennusten osalta vuosina 2021-2024 rakennuskannan kuluminen on ollut noin 40 M€. Samalla aikavalilld investoitiin 9,4 M€ perus-
korjauksiin ja 37 M€ uudisrakentamiseen. Korjausvelkaa onnistuttiin vdhentamaan noin 30 M€ muun muassa kiinteistdjen purkujen ja
myyntien kautta. Korjausvelkaa hallitaan jatkossa suunnitelmallisesti realisoimalla tarpeettomia kiinteist6ja, kohdentamalla investoin-
nit palvelukayt6ssa olevaan rakennuskantaan, seka yhdistamalla investointisuunnittelu kiinteistostrategiaan.

Katujen korjausvelka vuonna 2025 on 12,6 M€. Vuoden 2026 lisimaararahatarve nykyisen tason sailyttamiseksi on 2,3 M€. Vuonna
2018 korjausvelka oli 7,6 M€. KoVe-laskurin mukaan 26 % vaylista on alle tavoitetason. Tavoitetasot vaihtelevat vaylatyypin mukaan
(50-90 % kunnossa). Velkaa hallitaan priorisoimalla korjaukset kuntotiedon perusteella, nostamalla investointitasoa, seka seuraamalla
toimenpiteiden vaikuttavuutta (esim. paallystyksen vaikutus korjausvelkaan on 27 %)

Vesihuoltoverkoston saneerauksen yleissuunnitelma on valmistelussa. Projektin valmistelua on viivastyttanyt tietojen siirto-ongelma,
mutta tyo jatkuu. Vuonna 2020 arvioitu saneerausvelka oli 67 M€, nyt noin 70 M&€. Lisdksi velkaa on vedenottamoilla, pumppaamoilla
ja pienpuhdistamoilla, joiden tarkempi arvio puuttuu. VEETI-jdrjestelmdn mukaan vesijohtoverkoston uudistumiskierto nykyiselld in-
vestointitasolla on yli 600 vuotta. Velkaa pyritddn vahentdmadn yleissuunnitelman pohjalta toteutettavilla saneerauksilla, nostamalla
investointitasoa kriittisten kohteiden osalta, seka tehostamalla kunnossapitotiedon hyédyntamista.

4.5 Henkilosto

Henkilostomenot

Vuoden 2026 talousarviossa palkat ja palkkiot ovat 82,6 miljoonaa euroa (TA2025 81,2 milj. euroa, TP2024 76,0 milj. euroa). Talouden
tasapainottaminen edellyttdaa edelleen palkkamenojen kasvun hillitsemista. Henkilostosuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista si-
ten, etta kaupungilla on optimaaliset henkilostérakenteet ja -mitoitukset. Myds tydtehtavien ja tydaikojen hyvalld suunnittelulla ja
tyOaikajarjestelmien tehokkaalla kaytolld pyritdan palvelujen tehokkaampaan ja tarkoituksenmukaisempaan jarjestamiseen.
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Kunta-alan sopimusratkaisu syntyi kevaalla 2025 ja on kolmivuotinen ajalle 1.5.2025-29.2.2028. Vuodelle 2026 v, edelliseen vuoteen
verrattuna, kustannusten on arvioitu nousevan keskimaarin 2,61 %. Vuodelle 2027 korotus on keskimaarin 2,18 % ja vuodelle 2028 on
arvioitu nykyisen ja seuraavan tydomarkkinaratkaisun tuovan noin 2,82% ja vuodelle 2029 2,5%.

Henkilosivukulut vuoden 2026 taloussuunnittelussa:

palkkaperusteinen eldkevakuutusmaksu (KuEL) 17,30 % (sis. tyokyvyttomyyseldkemaksu 0,83 %)
opettajien eldkemaksu, (VaEL) 17,82 % (sis. tyokyvyttomyyseldkemaksu 0,76 %)
kansanelake- ja sairausvakuutusmaksu 1,33%
tyottomyysvakuutusmaksu 1,59%
tapaturmavakuutusmaksu 0,60 %
maatalouslomittajilla 2,00 %
taloudellinen tuki (ryhmahenkivakuutus) 0,03 %

Tasausmaksun ennakoitu maara vuonna 2026 on 2 459 428,68 euroa (v. 2025 vahvistettu tasausmaksu 2 423 421,84 euroa). Tasaus-
maksulla katetaan niita pitkdn aikavalin eldakemenoja, joihin palkkaperusteinen eldkemaksu ei riitd. Tasausmaksu jaetaan hyvinvointi-
alueiden ja kuntien kesken siind suhteessa, joka on hyvinvointialueiden ja kuntien osuus niiden julkisten alojen elakelain 85 ja 86 §:ssa
tarkoitetuista tydansioista lain voimaantullessa. Tasausmaksu ei perustu henkilihin eikad palkkakuluihin ja tasausmaksua maksetaan
kuukausittain.

Henkilosto- ja koulutussuunnittelu

Henkilosto- ja koulutussuunnittelun avulla maaritelldaan kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon vaatima maaréllinen ja
laadullinen henkilostétarve. Taman suunnittelun tavoitteena on luoda strateginen henkildsto- ja koulutussuunnitelma varmistamaan,
ettd Mikkelin kaupungin palveluja tuottaa oikea maara osaavaa henkildstoa. Suunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelutoimin-
nan suunnitteluun ja ennakoi muuttuvia henkil6ston osaamistarpeita, henkiléston maaraa ja rakennetta seka henkiloston sijoittumista
ja kohdentumista palveluprosesseihin ja yksikoihin.

Optimaalisen henkildstoresurssin lisaksi myos henkilostomenojen ennakointi on tarkedssa roolissa. Henkilétyovuosien ja henkilostoku-
lujen kehitysta seurataan kuukausittain ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan. Henkiléstémenojen kurissa pitdaminen vaatii kriittista
tarkastelua sen suhteen, taytetdanko avautuvia tehtdvia vai voidaanko tehtdvien uudelleenjarjestelyn tai sisdisen tayttdmisen kautta
saavuttaa saastoja. Elakoitymisen ja mahdollisen muun poistuman myo6ta tarkastellaan erityisesti hallinnon ja tukipalvelutehtavien
tayttotarpeet. Tayttolupaa haettaessa on paivitettava rohkeasti tehtdvankuvia vastaamaan paremmin tulevaisuuden haasteita. Tayt-
téluvan saaminen edellyttda aina ajantasaisen tehtavankuvauksen olemassaoloa, talousarvioon varattujen maararahojen riittavyytta
seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden, tehokkuuden, mitoituksen tai vaikuttavuuden nakékulmista.

Henkilostolisayksia suunnitellaan paasaantoisesti vain sellaisiin tehtaviin, joihin tulee ulkopuolinen rahoitus, esimerkkina hankkeet tai
palvelut, jotka kunta tuottaa, mutta valtio rahoittaa paaosin kokonaisuudessaan.

Sairauspoissaolokustannuksia ja tyokyvyttomyyseldkkeistd aiheutuvia maksuja pyritdadn aktiivisesti vdhentdamaan muun muassa varhai-
sen valittdmisen mallin aktiivisella kdytolla, poissaolojen halytysjarjestelman kaytolla, korvaavan tyon mallin hyodyntamiselld, tehok-
kailla uudelleensijoitustoimilla seka tukemalla tyontekijan tyéhon paluuta tyokykya tukevia toimia hyédyntamalla. Tyota keventamalla
tai tyotehtavia muokkaamalla tydkykya voidaan yllapitaa, ja tyontekija voi jatkaa tyossa pidempaan.

Osana jarjestelmallisemmin toteutettuja kehityskeskusteluja henkiloston osaamistarpeet kartoitetaan ja niita kehitetdan ennakoivasti,
huomioiden kaupungin jarjestamien palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuuden tarpeet. Myds osaamisen taysimaardinen hyodyn-
tdminen ja laaja-alaisuus ovat tarkedssa asemassa henkilostoresurssien kdayton tehostamiseksi. Osaamisen kehittamisessa pitemman
ajan tavoitteena on asiakaslahtdisen osaamisen kehittaminen tulevaisuuden kunnan muuttuvien palvelutarpeiden mukaisesti. Kehitys-
keskustelut ja osaamisen johtaminen tapahtuvat digitaalisen OSS-jarjestelman sovellutusten avulla.

Johtamisen ja esimiestyon kehittdmisessa painotetaan osallistavaa valmentamista ja henkiloston vaikuttamismahdollisuuksien lisaa-
mistd. Uusien esihenkildiden tueksi luodaan mentorointijarjestelma. Sen koulutus tapahtuu syksylla 2025 ja kayttéonotto vuonna 2026
Avoin ja vuorovaikutteinen keskustelukulttuuri mahdollistaa toimintamallien ja prosessien kehittdmisen yhdessa henkilostén kanssa.
Erikseen tehtavassa henkilosto- ja koulutussuunnitelmassa esitelladn muun muassa tarkemmin henkilostomaaraa ja -rakennetta seka
toimenpiteita tyokyvyn yllapitamiseksi ja ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvia muutoksia.
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5 Mikkelin kaupunkikonsernin rakenne ja ohjaus
5.1 Konserniin kuuluvat yhteisot

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 §:n mukaan kaupungin sekad yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison muodos-
tamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla eli emoyhteisélla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuuluvien yksikdiden
kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa, joita kutsutaan tytaryhteisoiksi.
Mikkelin kaupunki ja sen liikelaitokset yhdessa kaupungin tytaryhteisdjen kanssa muodostavat kaupunkikonsernin. Maaraysvalta mer-
kitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytaryhteisdjen toimintaa niin, ettd konsernin tavoitteet ja edut tulevat otetuksi huomioon.

Kuntalain 114 §:ssa on saadetty konsernitilinpaatdksen laatimisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Kunta-
konsernin tulee laatia taydellinen konsernitilinpdatos, joka sisaltda konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslas-
kelman seka liitetiedot. Mikkelin kaupunkikonsernin lainakanta vuoden 2024 tilinpaatoksessa oli noin 493 miljoonaa euroa (515 milj.
euroa vuonna 2023).

Kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto antaa tytaryhteisdjen ohjausta ja valvontaa koskevia periaatteita kunnan konsernijohdolle,
ja valtuuston asettamat tavoitteet ohjaavat kunnan edustajien toimia tytaryhteisdjen toimielimissa. Kyseiset tavoitteet eivat kuiten-
kaan sido oikeudellisesti tytaryhteis6ja; tavoitteiden asettaminen on luonteeltaan vilillistd ja padomistajan tahdon esille tuomista.

Talousarviossa asetetaan tytdaryhteisdkohtaiset vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet merkittaville tytaryhteisoille. Strategiakorteissa
esitetyt tavoitteet on johdettu Mikkelin kaupunkistrategian tavoitteista, minka lisdksi on maaritetty myods muita tytaryhteisdjen toi-
minnan kannalta keskeisia tavoitteita. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteisdjen paatoksentekoelimissa kaupunginvaltuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konserniohjeita.

Merkittavien tytaryhteisdjen toiminnasta raportoidaan kaupungin kesdakuun talouden seurantaraportin yhteydessa ja tilinpaatoksessa.
Niiden tytaryhticiden, joille on talousarviokirjassa asetettu tavoitteita, tulee vierailla vdhintaan kerran vuodessa konsernijaoston ko-
kouksessa.

Konserniin kuuluvat tytaryhtiot ja muut yhteisot

Mikkelin kaupunki ja sen maardysvallassa olevat yhteisét muodostavat kuntakonsernin, jossa on 1.1.2026 alkaen yhteensa 8 merkitta-
vaa osakeyhtiota ja 14 asunto- tai kiinteistoyhtiota, joiden katsotaan omistusosuudeltaan tai maaraysvallan kautta kuuluvan konsernin
tytaryhtioksi tai -yhteisoksi. Lisdksi kaupungilla on suoraa omistusta 12 osakkuusyhteisossa. Kaupunki on osallisena myos kahdessa
kuntayhtymassa seka neljassa saatiossa, joista kahdessa kaupungilla on maaraysvalta.

Kaupunkikonsernissa on tapahtunut vuoden 2025 aikana Mikkelin opiskelija-asunnot Oy:n sulautuminen Mikalo Oy:hyn. Metsdsairila
Oy:n seka BioSairila Oy:n tulevaisuutta koskevia ratkaisuja on kdsitelty vuoden 2025 alkupuoliskolla, mutta konsernirakenteeseen vai-
kuttavia muutoksia ei ole talousarvion laadintahetkella tiedossa. Vuoden 2025 lopussa tulee ratkaistavaksi sote-palvelutuotannon kay-
tossa olevien kiinteistdjen tulevaisuus. Vuoden 2026 alussa hyvinvointialueelle vuokrattujen sote-kiinteistdjen tulee olla yhtiditetty,
ellei kyseisia kiinteistdja myyda loppuvuoden 2025 aikana. Asiaa koskevia ratkaisuja ei ole talousarvion laadintahetkelld paatetty.

Konsernirakenne 31.12.2025 kaupunki konserni
Tytaryhteisot
Etela-Savon Energia Oy (konserni) 51,00 %
- ESE-Energia Oy 51,00 %
- ESE-Tekniikka Oy 51,00 %
- ESE-Verkko Oy 51,00 %
- Haukivuoren Lampd Oy 51,00 %
Kiinteistokehitys Naistinki Oy 100,00 %
Metsasairila Oy 100,00 %
- Biosairila Oy 80,75% (Metsasairilan ja ESE-Energian omistus)
Mikalo Oy 100,00 %
Mikkelin Asumisoikeus Oy 100,00 %
Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy 80,65 %
Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni) 71,40 %
- KasvuEsedu Oy 71,40 %
Mikkelin Ravirata Oy 75,47 %
Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy 100,00 %
Mikkelin Jadhalli Oy 74,88 % 89,10 %
Mikkelin Matkailu Oy 100,00 %
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Kiinteist6- ja asuntoyhtiét

As. Oy Pirttitie Il 100,00 %

Kiint. Oy Jaakarinkatu 31 (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %
Kiint. Oy Kyyhkyla (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %
Kiint. Oy Koppelonpesa (ESEn tytar) 100,00 %
As. Oy Tuppura 97,00 %

As. Oy Hirvipari 95,69 %

Kiint.Oy TeknoGraani (Naistinki Oy:n tytar) 75,64 %
Kiint. Oy Ristiinan Suopursu 70,00 %

Kiint.Oy Kenkdveronniemi 66,70 %

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1 58,63 %

Mikkelin Arkistotalo Oy 56,00 %

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli 51,56 %
Kuntayhtymadosuudet

Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma 72,30 %

Eteld-Savon Maakuntaliitto 33,02 %
Osakkuus-/omistusyhteysyhteis6t kaupunki konserni
Kyyhkylan Asuntolat Oy* 49,20 %

Kiint. Oy Otavan Ketola** 47,26 %

Kiint. Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma 41,02 %

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 36,20 %

Saimaa Stadiumi Oy 35,42 %

Mikkelin Mikaeli Oy*** 33,33%

Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus 32,11 %

As. Oy Orijarven Kylapuisto 26,64 %

Kiint. Oy Laaninkulma 25,27 %

Kiint. Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo 21,24 %

Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy 20,00 %

Kiint. Oy Mikkelin Torikioski 17,70 % 44,30 %
Koskienergia Oy (ESEn osakkuusyhtio) 22,95 %

*yhtion toiminta lakannut. Purkuprosessi kdynnissa.
** osakkeet myytavana talousarvion laadintahetkelld
*** Mahdollisesti 1.1.2026 alkaen kaupungin omistus yhtidstd on 100 %. Prosessi on kdynnissa talousarviota laadittaessa.

Saatiot, joissa kaupunki on mukana
Haukivuoren Vanhustentalosdatio
Kyyhkyla-saatio

Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio
Suomen elinkeinoelaman keskusarkiston saatio

Omistusyhteysyhteis6a pidetadn osakkuusyhteisond, kun kunnalla on vahintaan viidesosa ja enintdan puolet omistusyhteysyhteison
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta. Kaupungilla voi olla huomattava vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttaa yhteison
taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mutta silld ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.

5.2 Omistajapolitiikka ja konserniohjaus

Omistajapolitiikka koostuu erityisesti omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista sekda omistajaohjauksesta.
Vuonna 2025 valmisteltu omistajastrategia korvaa vuonna 2017 laaditun Mikkelin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset -asiakirjan.
Omistajastrategian tarkoitus on madritelld omistamisen periaatteet ja linjata omistajaohjauksen pitkdn tahtdimen tavoitteet, seka siten
vahvistaa poliittista ohjausta seka konsernijohdon tyota. Lisaksi sen tarkoitus on tukea tytaryhteiséjen toimintaa selkeyttamalla yhtio-
kohtaisesti omistajan strateginen tahto. Omistajastrategiaa paivitetaan tarvittaessa, mutta lahtokohtaisesti sen on tarkoitus kestaa yli
valtuustokausien. Tytaryhtididen toiminnan on mukailtava omistajastrategiassa seka kulloinkin voimassa olevassa valtuustostrategi-
assa maariteltyja linjauksia.

Tehokkaalla omistajapolitiikalla kaupunki tavoittelee tehokkuutta pddoman ja omaisuuden hyédyntamiseen; padomia vapauttamalla
ja uudelleen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisdédmaan kunnan padomien tuottavuutta ja kehittamaan kaupunkia seka luomaan kestavan
kuntatalouden. Merkittavimmille tytaryhtidille on kaupungin talousarviossa maaritelty yhteisdkohtaiset tuotto- ja muut toiminnalliset
tavoitteet.
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Talousarvioon kirjataan my6s konkreettisia omistajapoliittisia toimenpiteita talousarviovuodelle. Toimenpiteissa esitetddn myos en-
nakkotietona sellaisia tehtavia tai suunnitelmia, jotka tulevat vaatimaan kaupungin osalta ratkaisuja. Kirjatut omistajapoliittiset toi-
menpiteet jalostuvat talousarviovuoden aikana ja niiden toteutumista arvioidaan tilinpaatosraportoinnin yhteydessa.

Konserniohjaus

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteisdjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kun-
nan edustajien paatosvallan kayttoa, kdyton ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaavissa elimissa sekd muita toimenpiteita, joilla kunta
osakkeenomistajana myé6tavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta tytar-
yhteisdn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Konsernivalvonta tarkoittaa tytaryhteiséjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka ris-
kienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioimista. Eri yhtididen seuranta- ja ohjausvastuu on nimetty kaupunginjohtajan paatoksella
johtaville viranhaltijoille, jotka ndin ollen toimivat vastuuyhtididensa konsernivastuuhenkil6ind.

Konserniohje on kuntalain edellyttdama omistajaohjauksen keskeisin ohjaava asiakirja. Konserniohje on paivitetty kaupunginvaltuus-
tossa viimeksi 9.12.2024.

Konserniohjausprosessi

Mikkelin kaupungin tytaryhteisdjen tavoitteet maaritellddn vuosittain kaupungin talousarviossa. Yhteisojen tavoitteet valmistellaan
yhteistydssa tytaryhtion ja yhteisolle nimetyn konsernivastuuhenkilon kesken. Konsernijaosto on antanut lahetekeskustelutyyppisen
evastyksen konsernivastuuhenkilGille ennen tavoitteiden asetantaa. Nadin omistajan tahtotilan ilmaus ulottuu myos yhtidille asetetta-
vien talousarviotavoitteiden valmisteluun. Konsernitavoitteiden toteutumisesta raportoidaan vuosittain siten, ettd kaupungin seuraa-
van vuoden talousarvion tavoitteiden maarittelyssa voidaan huomioida kuluvan vuoden tavoitteiden toteutuminen. Kaupunginhallitus
antaa konsernitilinpaatoksen yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto arvioi konsernin
tavoitteiden toteutumista vuosittain tilinpaatoksessa.

Konserniyhtididen arviointi perustuu toiminnasta ja taloudesta saatuihin tietoihin. Konserniyhtididen seurantaa ja raportointia on tas-
mennetty ja yhteydenpitoa sekd omistajaohjausta on kehitetty aktiivisemmaksi edeltdvina vuosina, muun muassa konserniohjeen mer-
kitysta korostamalla ja FCG:n vetaman toimintakykyiset kuntakonsernit -verkostohankkeen kautta. Kaupunginvaltuuston 6.10.2025 §
127 hyvaksyman omistajastrategian tavoitteena on kirkastaa merkittavimpien tytaryhtididen tarkoitusta seka omistajan pitkan tahtai-
men tahtotilaa.

Tytdryhtiot vierailevat konsernijaostossa esimerkiksi konsernikuulemisen tai konserniohjeen edellyttdamien ennakkokantakasittelyjen
myota vahintaan kerran vuodessa. Kokousvierailujen lisdksi konserniyhtididen ja konsernijaoston kesken jarjestetaan kevaisin konser-
nipdiva, jossa merkittdvimmat tytaryhtiot esittelevat edellisen vuoden tavoitteiden saavuttamista konsernijaostolle tilinpaatosten val-
mistuttua. Taman lisdksi syksyisin pyritaan jarjestamaan toinen konsernipaiva, jossa kdydaan lapi omistajaohjauksen ajankohtaisia asi-
oita.
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Konserniohjausprosessia on havainnollistettu seuraavalla prosessikaaviolla
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pungin valilla

ni-

—

Konsernijaosto

Konsernin toiminnan
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Konserniyhteisot
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Kaupunginvaltuusto

e Konsernin rakenne ja
sen muutokset

e  Konsernin arvot, visio
ja strategia

e  Omistajapoliittiset
linjaukset

e Konserniohje

e Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan pe-
rusteet

e Vuosittaiset strategi-
set tavoitteet talous-
arviossa




6 Tytaryhteisojen valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kaupunki maarittelee 8 merkittavalle tytaryhtiolle valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet. Naiden yhtididen tehtavana on palvelutuo-
tannon hoitaminen tai kaupungin kehittdmistoimintaan keskeisesti osallistuminen. Konsernivastuuhenkildiden tulee toimia kaupungin-
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konserniohjetta.

6.1 Eteld-Savon Energia -konserni

100 %
Sahkon- ja lammontuotanto, sahkonsiirto
Janne Saarela

Omistus
Toimiala
Toimitusjohtaja

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029

Sahkon hintojen laskun odotetaan jatkuvan ldhivuosina eika ole todenndkoistd, ettd ne nousisivat lahivuosina vuosikymmenen alun
tasolle. Sahkon porssihinnoissa odotetaan olevan jatkossakin suurta vaihtelua, ja siihen vaikuttaa erityisesti tuulivoiman tuotanto. ESEn
tavoitteena on hyddyntda aikaisempaa enemman sahkon hinnanvaihteluita mm. osallistumalla sdhkon reservimarkkinoille.

Yhteiskunnan sahkoéistyminen jatkuu ja ESEn toiminta-alueella on monia esim. datakeskusprojekteja, joista muutaman odotetaan to-
teutuvan vuoteen 2028 mennessa. Tallaiset ratkaisut voivat kasvattaa ESE-Verkon sahkonsiirtovolyymia ja tuoda mukanaan myds huk-

kalammon hyddyntamismahdollisuuksia ESEn kaukolampdverkossa.

Puupolttoaineiden hinnan voimakas nousu on ainakin toistaiseksi taittunut. ESE pyrkii minimoimaan turpeen kayttoa ja tata kautta
pienentda kaukolammon tuotantoon kohdistuvia hiilidioksidipaastoja. ESE paivittaa kaukolammon tuotantostrategiansa vuosille
2026-2040 pyrkien hiilineutraaliin ja kilpailukykyiseen kaukolammon tuotantoon.

Sahkon siirrossa uusi valvontakausi alkoi 2024 ja paattyy 2027. ESE-Verkon sahkoénsiirtoverkkoon vaaditaan huomattavia investoin-
teja 2026-2031, joiden ansiosta sahkoverkon tuottotaso voitaneen pitaa nykyiselld tasolla tai hieman nostaa.

Tulostavoitteet vuonna 2026

Tavoite

Kayttokate 19 milj. euroa

Paivitetyn konsernistrategian toimeenpano

Paivitetyn tuotantostrategian toimeenpano

STRATEGIAKORTIT

Kestdvasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Ennakoidaan ja reagoidaan vaestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

taympadriston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kaukoldammaon asiakkuuksien ja palveluiden
kehittdminen

Kaukoldammon asiakkuuksien hoitomallin ke-
hittdminen ja lisapalveluiden lisdéaminen

1-2 lisdpalvelua asiakkaille vuoden 2026 ai-
kana

Kaukoldammon palveluiden kehittdminen

Ajantasainen kaukolammon kulutusdata asi-
akkaille

Tuntiluenta kaikilla asiakkailla vuoden 2027
loppuun mennessa

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestdvissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kaukolammon pdivitetyn tuotantostrategian
toimeenpano

Tuotantostrategian mukaisen 1. investoinnin
suunnittelun aloitus

Tehty vuonna 2026

Tuotantolaitosten ja kaukolampodverkon kay-
ton optimointi

Polttoainekayton ja verkostohavididen mini-
mointi

Uusi optimointijarjestelma kaytossa 1.5.2026
alkaen

Turpeenkdytdén minimointi

Pyritddn minimoimaan turpeen kaytto

Kaukolammon padastokerroin < 40
kgCo2/Mwh
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Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Edistetaan alueen yrittajyytta, tyollisyytta, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyépaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osallistutaan kaupungin elinvoimanyrkin toi-
mintaan ja tehdaan yhteisty6ta kehitysyhtio
Miksein kanssa

Pyritdan saamaan energiaintensiivista teolli-
suutta ESEn toiminta-alueelle

Osallistuminen kokouksiin

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Henkiloston tyotyytyvaisyydesta ja tyopaikan
hyvdsta imagosta huolehtiminen

Great Place to Work sertifikaatin pitdminen/
konserni. Sertifikaatti saatu ensimmaisen
kerran v. 2024 ja uusittu v. 2025

Sertifikaatti saadaan v. 2026.Tulos kyselyssa:
73 % vastaajista antaa arvosanan vahintaan 4
ja vastaajia on vahintdan 65 % henkilostosta

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yhteistyo LUT Mikkelin kanssa seka yhteistyo-
projektit XAMK:n ja EsEdun kanssa

Kehitetadn omaa toimintaa yhteistydssa kou-
lutustoimijoiden kanssa/ Voimaliiketoiminta,
Energialiiketoiminta

Osallistutaan sopiviin hankkeisiin soveltuvin
osin.

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osallistuminen Mikkelin kaupungin kasvuoh-
jelman yrityseldmaa ja oppilaitosyhteistyota
vahvistaviin toimenpiteisiin

Saamme opiskelijoita tutustumaan yhtion
toimintaan ja teemme energia-alaa tunne-
tuksi, minka avulla turvataan tulevaisuuden
tyontekijoiden saantia/ konserni

Vahintaan viisi kesatyontekijaa vuodessa

Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvo

intia edistdva toiminta ja palvelut

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

ESE on mukana tukijan roolissa Mikkelissa jar-
jestettavissa tapahtumissa

ESE tukee sopivia kaupungin jarjestamia ta-
pahtumia/ Hallinto

Tuki kumppanuussopimusten puitteissa

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2024 TA 2025 Toteumaennuste TS 2026
2025

Liikevaihto 61414 65 000 63 500 66 500
Kayttokate 15 500 - 17 000 19 000
Tilikauden voitto/tappio -10 968 -2000 500 700
Osinko 1479 - 1530 1530
Investoinnit 11 426 13 500 13300 12 000
Ulkoinen velka 144 000 149 000 150 000 154 000
Omavaraisuusaste
Eteld-Savon Energia Oy 72,8 % - 72 % 72 %
ESE-Energia Oy 60,2 % 62 % 62 %
ESE-Verkko Oy 43,5 % 43 % 43 %
Henkil6sto yhteensa, kpl 87 89 90 89
vakituinen, kpl 84 89 88 87
maaraaikainen, kpl 3 0 2 2
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Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

e Strategiset riskit

ESEn strategiset riskit liittyvat Pursialan voimalaitoksen tuotannon ja kaukolammon myynnin kannattavuuteen. Lémpimina vuosina
Pursialan voimalaitoksen tuotantomaarat ovat vahaisia, ja ns. minimikuormalla ajaminen heikentaa tuotannon hyotysuhdetta. Mikali
talloin sdahkonhinta on alhaalla, tuotetaan lamp6a kuitenkin sdhkokattilalla, mika taasen parantaa hyotysuhdetta. Pursialan voimalai-
tos pystyisi tuottamaan enemman lampoa kuin mita talla hetkelld on olemassa lampdkuormaa. Voimalaitoksen toiminnan kannatta-
vuuteen kytkeytyy myos poliittisia riskejd, kuten muutokset polttoaineiden verotuksessa ja kdyttokielloissa seka tuissa. On tarkeds,
ettd voimalaitokselle saapuvien polttoaineiden energiamaarat saadaan mitattua oikein, silld se vaikuttaa suoraan tuotannon kannat-
tavuuteen.

Tukkusdahkdmarkkinoilla hinnat ovat heiluneet voimakkaasti. Séhkon hintariskeihin varaudutaan ESEn hallituksen hyvaksymalla riski-
politiikalla. Riskipolitiikka maarittelee, miten tulee varautua markkinahintariskiin, maarariskiin, vastapuoliriskiin, likviditeettiriskiin ja
aluehintariskiin. Lisaksi riskipolitiikka maarittelee rajat, joissa riskien tulee pysya. Riskipolitiikan toteutumista seurataan kuukausittain.

Kaukolammossa haasteena on kiinteistdjen energiankulutuksen vaheneminen sekd maalamporatkaisujen imagoetu markkinoinnissa.
My®ds ilmaston [dmpeneminen on riski, koska se vaikuttaa lammaon myyntimaariin.

e Operatiiviset riskit
Operatiivisista riskeista huomattavimmat ovat polttoaineiden saannin turvaaminen Pursialan voimalaitoksella, lammdntuotantokapa-
siteetin riittdvyys ja toimivuus seka sdhkdnjakelun varmistaminen.

Polttoaineiden saantia on pyritty turvaamaan riittavilla polttoainesopimuksilla, omilla polttoaineiden varmuusvarastoilla seka keskit-
tamalla puupolttoaineiden terminaalitoiminnot Mikkelin Metsa-Sairilaan. Pitkdn aikavalin epavarmuustekijat liittyvat turpeen vero-
tukseen ja mahdollisiin kdyttokieltoihin. ESE on strategiassaan paattanyt luopua turpeen kaytosta vuoteen 2035 mennessd, mutta
todennakdisesti turpeen poltosta pystytddn luopumaan merkittavasti aikaisemmin.

Polttoainekaytto on darevoitynyt aiemmasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd voimalaitos kdyttaa hyvin lyhyina pakkasjaksoina paljon polt-

toainetta, kun muina aikoina polttoaineen kayttdé on huomattavasti pienempaa. Polttoainetoimittajilta vaadittaisiin ndin ollen entista
enemman terminaalivarastointia, jolla tuetaan haketusta kylmina kuukausina. Se vaatii kuitenkin investointeja. Venaldisen puupoltto-
aineen tuonnin loppuminen vuonna 2022 on aiheuttanut niukkuutta puupolttoainemarkkinoilla ja nostanut merkittavasti puupoltto-

aineiden hintoja Suomessa.

Lammontuotantokapasiteetin riittavyys hairidtilanteissa ja suurissa kuormitustilanteissa on varmistettu vara- ja huippulampokeskuk-
silla. Pursialan lammontuotantokapasiteetti on noin 160 MW ja vara- ja huippuldampdkeskusten kapasiteetti hieman alle 100 MW.
Vara- ja huippulampokeskusten kapasiteetin tulee vastata kaukolammon myyntimaarien kehitysta.

Verkkotoiminnan riskeind ovat sahkdnjakelun hairiot ja sallitun tuoton laskentaan vaikuttavat viranomaissaddokset. Sahkoverkon
pitkan aikavalin kehittamiseksi on laadittu suunnitelma. Se ohjaa verkkoon tehtavia investointeja, joilla pyritdan turvaamaan sahko-
verkon toimintavarmuus ja kehittdamaan verkkoa. Sahkonjakelun hairioita pyritaan lisdksi ehkdisemaan siten, etta verkon toiminta-
kunnosta huolehditaan mm. huoltotoimenpiteillad ja verkonraivauksella. ESE-Verkko Oy jatkaa verkkonsa maakaapelointiasteen nosta-
mista.

Muita riskeja ovat paastdoikeuksien riittdvyys, muutokset sahkén markkinahinnassa seka henkiloriskit. Yhtio joutui ensimmaisen ker-
ran ostamaan paastooikeuksia vuonna 2022, ja niitd ostetaan my®os lahivuosina. Pursialan kattilatekniikka mahdollistaa puunkayton
aina 85 %:iin saakka, mutta haasteet puupolttoaineiden saannissa ja kattilatekniikassa voivat pakottaa kdayttamaan turvetta. Sahkon
hintariskeihin on varauduttu riskipolitiikalla.

Hallituksella tulee aina olla suunnitelma toimitusjohtajan mahdollisesta korvaamisesta. Lisaksi henkiloriskeihin on varauduttu sijai-
suusjarjestelyin ja dokumentoimalla tietoa siten, etta tieto on myds muiden saatavilla. Sijainen tekee sijaistettavan tyon ja tulee sa-
malla perehdytetyksi toisen tydohon kaytannon kautta.

e Rahoitusriskit
Konsernin rahoitusriskeihin on varauduttu suojaamalla noin 95 % lainakannasta joko kiintedkorkoisilla lainoilla tai korkoputkilla. ESE-
konsernilla on kdytossaan mahdollisuus lyhytaikaisen rahoituksen (Revolvery Loan) hankkimiseen, joka auttaa maksuvalmiudessa.

e Vahinkoriskit

Konsernissa on tunnistettu seuraavat vahinkoriskit: omaisuusvahinkoriskit, vastuuvahingot, tuotannon keskeytysriskit, ymparistova-
hingot, kyberriskit, rikosvahingot ja tapaturmat. Vakuutusmaarat ja vakuutusten kattavuus tarkistetaan vuosittain. Konsernilla on
kaytossaan vakuutusmeklari, joka avustaa mm. vakuutusten kattavuuden maarittelyssa seka korvaushakemuksissa.
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Omaisuusvahinkoriskeihin on varauduttu omaisuusvakuutuksilla, joita ovat mm. laitosten ja irtaimiston vakuutukset seka ajoneuvova-
kuutukset. Sahko- ja kaukolampoverkkoja ei ole vakuutettu.

Toiminnan vahinkojen varalta yhti6lld on vastuuvakuutus, joka sisdltaa liiketoiminnan lisdksi toimitusjohtajan, hallituksen ja johtoryh-
man vastuuvakuutukset. Yritykselld on my0s rikosvakuutus. Pursialan voimalaitoksen ja Tikkalan lampdkeskuksen tuotantojen mah-
dollisen keskeytyksen varalta on keskeytysvakuutus.

Ymparistovahinkoihin on varauduttu mm. ymparistévahinkovakuutuksin seka valitsemalla vahapaastoisia polttoaineita, parantamalla
tulipalotilanteiden toimintavalmiuksia ja vaihtamalla sahkdverkkoon ymparistoystavallisia muuntajia.

Kyberriskien toteutumisen varalta on kyberriskivakuutus, joka auttaa palautumaan mahdollisen vahingon sattuessa.

TyOtapaturmia pyritadn ehkaisemaan jarjestamalla tyoturvallisuuskoulutusta koko henkildstolle ja lisdamalla nadin tietoisuutta turvalli-
sista tyotavoista. Tyoturvallisuuden kehittymista seurataan yhtion mittareista laaditun tyoturvallisuusindeksin avulla. Lisdksi yhtiossa
jarjestetdan sadnnollisesti ensiapukoulutusta ja turvavartteja seka yllapidetddn tyoturvallisuuskortteja.

Tyotapaturmien varalta henkil6st6lla on lakisdaateinen tapaturmavakuutus ja matkavakuutus tydmatkoille. Henkilostolle on otettu
my0s vapaaehtoinen sairauskuluvakuutus, joka kattaa kaikki sairaus- ja tapaturmakustannukset 10 000 euroon asti. Vakuutuksen
avulla pyritdadn pitamaan huolta henkiléston tyokyvysta ja nopeasta téihin paluusta tapaturma- tai sairaustilanteiden jalkeen.

e Sdantdjen ja paatosten noudattaminen
Tilintarkastajien suorittamassa valvonnassa ei ole todettu, ettd saantoja tai paatoksia olisi jatetty noudattamatta eika ole havaittu, etta
noudattamatta jattdminen olisi aiheuttanut haittaa yhtiolle.

ESE:ssa otettiin kayttéon Whistleblowing -kanava vaarinkaytosepailyjen ilmoittamista varten vuonna 2023.

e Tavoitteiden toteutuminen ja varojen kdytén valvonta

Hallitus maarittelee konsernille strategian, vision, arvot ja palvelulupaukset. Strategian paivitystyo tehtiin vuonna 2024. Konsernille
madritelladan toiminnalliset tavoitteet vuosisuunnittelun yhteydessa. Tavoitteet perustuvat pitkalti hallituksen vahvistamaan strategi-
aan. Tavoitteiden toteutumista seurataan johtoryhmatasolla kaksi kertaa vuodessa pidettavissa johdon katselmuksissa. Yksikdiden vuo-
sitavoitteet perustuvat seka strategian mukaisiin tavoitteisiin ettd kehityskeskusteluissa asetettuihin tavoitteisiin. Yksikkotason tavoit-
teiden toteutumista seurataan yksikdiden osastopalavereissa vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Konsernille laaditaan vuosittain budjetti seka investointisuunnitelma, jotka hallitus vahvistaa. Naiden suunnitelmien pohjalta laaditaan
konsernin kassabudjetti, johon esimerkiksi rahoitustarve perustuu. Tulosbudjetti seurataan kuukausittain ja kassabudjettia viikoittain.
Toteutuneet investoinnit tarkastetaan vuosittain.

Jokaiseen maksuun tarvitaan asiatarkastaja ja hyvaksyja, joiden tulee olla eri henkilot. Mikali poikkeustilanteessa maksumaarays anne-
taan sahkopostilla ilman tarkastaja-hyvaksyja -menettelya, tulee maksun oikeellisuus varmentaa puhelinsoitolla maksumaarayksen an-
taneille henkildlle. Kirjanpidossa tehddan tasmaytykset ja erot tarkastetaan eli siind toimii omaehtoinen valvonta.

e Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito

Hankintoihin liittyvat menettelyt ja oikeudet on maaritelty ESE-konsernin Hyva hallintotapa -asiakirjassa. Siind on maaritelty myos |a-
hipiiriliiketoiminen valvonta, sopimusten laadinta, omaisuuden hallinnointi, kirjanpidon ja maksuliikenteen jarjestaminen seka sisdinen
valvonta ja tarkastus. Jokainen tyontekija on velvollinen kasittelemaan tyonantajan omaisuutta vastuullisesti, kuten heidan tulee myos
kunnioittaa asiakkaan omaisuutta. Ndama on maaritelty ESEldisen pelisddnndissa, joka on osa ESEn toimintajarjestelmaa. Omaisuuteen
kohdistuvat riskit arvioidaan vuosittain vakuutusyhtion kanssa ja riskit pyritaan poistamaan omaisuusvakuutuksin. ESE-konserni nou-
dattaa hankinnoissaan Erityisalojen hankintalakia ”Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista”. Hankintojen tulee aina olla tarkoituksenmukaisia. Ndiden hankintarajojen alle jaavat hankinnat tehdaan ESEn hallituksen
hyvdaksyman pienhankintaohjeen mukaisesti.

Hankintoja valvotaan siten, ettd ostoreskontramaksuissa tulee olla laskun tarkastajan ja hyvaksyjan kuittaus. Lasku ei mene maksuun
ilman tarkastus- ja hyvaksyntavaiheiden suorittamista, joista jaa joko sahkdinen merkinta. Laskulla ei saa olla sama henkild hyvaksyjana,
joka on laskun tarkastanut. Tarkastajana toimii hankinnasta tietdva henkild. Reskontran ohi suoritetuissa maksuissa tulee myos olla
tarkastajan ja hyvaksyjan varmennus (maksumaardys tai lasku). Yksikot vastaavat siitd, ettd heidan hankintoihin liittyvissa laskuissa on
riittavat merkinnat siitd, etta laskusta kay selvasti ilmi, miten kustannus liittyy liiketoimeen. Mikali ndin ei ole, tulee laskun tarkastajan
tai hyvdksyjan tdydentaa laskun tietoja.

Investoinneista kdydadan erikseen talousosaston toimesta lapi, etta investoinneiksi kirjatut kulut ovat investointeja ja varmistetaan, etta

laskuilta [0ytyvat riittavat tiedot, joilla voidaan varmistaa kulun olevan investointi. Yksikot vastaavat siita, etta investointikirjaukset ovat
oikein ja etta laskuilta 16ytyvat riittavat tiedot. Konsernissa on erillinen ohje investointien maarittelyyn. Hankintoja omalta lahipiirilta
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(perheenjasenet, joiksi katsotaan mm. avio- tai avopuoliso seka henkilén omat tai puolison lapset ja muut huollettavat) voi tehda aino-
astaan esimiehen kirjallisella luvalla ja siten, etta tarjoukset toimitetaan muulle kuin hankinnan tekevaélle henkildlle. Hankintoja suorit-
tava ei saa saada hankinnoista itselleen henkilokohtaista hyotya. Sopimusten laadinnassa tulee ottaa huomioon seuraavat asiat:

- sopimuksissa on ESE:a suojaavat ja kohtuulliset pykalat

- sopimuksilla on omistaja, joka seuraa sopimusten noudattamista, voimassaoloa sekd maksujen aiheellisuutta ja oikeellisuutta

- mahdolliset sakkopykalat (viivastyskorko, myéhastymissakko)

- sopimuksen vakuudet ja takuut

- sopimuksen allekirjoittajalla on asianmukaiset allekirjoitusoikeudet (asemavaltuutus, prokura tai nimenkirjoitusoikeus)

- sopimukset eivat padse raukeamaan, kun niille on vield tarvetta

- sopimukset sanotaan irti, kun ne eivat ole enda tarpeen

- sopimuksen irtisanomis-, purku- ja siirtomahdollisuudet (exit-pykala)

- sopimus arkistoidaan ESEn sopimusarkistoon ESE:lle on laadittu sopimuspolitiikka vuonna 2020, jossa on maaritelty periaatteet sopi-
musehdoille, sopimusprosessille, sopimusvaltuuksille seka sopimusten hallinnalle ja elinkaarelle.

Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2026

Omistajapoliittinen toimenpide Arvioitu valmistuminen Huomioitavaa | Valmistelu- Muut osallistuvat tahot
talousarviovuodelle 2026 (ajankohta) vastuullinen

Kaukoldmmon hinta osakassopi- | jatkuvaa ESE

muksessa sovitulla tasolla

Kayttokate yli 19 milj. euroa 31.12.2026 ESE

Osinko 1,53 milj. euroa 30.6.2027 ESE

Konsernin tuotantostrategian toi- | Vuonna 2026 ESE

meenpano

6.2 Eteld-Savon Koulutus Oy (Esedu)

Omistus 71,4 %

Toimiala Yhtion toimialana on yllapitaa kulloinkin voimassa olevassa lainsdadanndssa tarkoitettua amma-
tillista koulutusta seka lukiokoulutusta (vaihtoehtoisesti toisen asteen koulutusta) sille toimilu-
vassa/jarjestdmisluvassa maaratyn koulutustehtdvan mukaisesti. Yhti6é voi harjoittaa myos toi-
mialansa puitteissa muuta koulutustoimintaa. Lisdksi yhtio jarjestaa toisen asteen koulutuksen
tasoista aikuiskoulutusta seka koulutustaan tukevaa palvelu-, majoitus-, ravintola-, tutkimus- ja
kehittamistoimintaa. Yhtio voi toimintaansa varten omistaa ja hallita osakkeita, osuuksia ja kiin-
teistoja seka kayda niilla kauppaa ja vuokrata niitad seka vastaanottaa avustuksia ja lahjoituksia
Toimitusjohtaja Arja Flinkman

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029

Kaikenlaiset hairio- ja kriisitilanteet yleistyvat ja yhteistyossa kaupunkikonsernin kanssa rakennetaan kansalaisyhteiskunnan kriisinkes-
tavyysmalli. Yhteistyo I1td-Suomen koulutuksen jarjestajien kanssa tiivistyy edelleen. Valtionosuusrahoitus pienenee ennakoidusti (noin
2395 opiskelijavuotta). Valtionosuusrahoitus suuntautuu entistd vahvemmin peruskoulun paattaneisiin seka vailla toisen asteen tut-
kintoa oleviin kokonaisten tutkintojen osalta. Tutkinnonosa-tarjonnan merkitys lisdantyy alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn yllapita-
miseksi. Koko Esedu-konsernin osaamisen kehittamisen resurssi tarvitaan alueelle vihrean siirtyman ja digitalisaation edistamiseksi.

Tulostavoitteet vuonna 2026
Tavoite

Toiminnan sopeuttaminen ammatillisen koulutuksen muu- | Sopeutus onnistuu.
toksiin jatkuu, painotus tutkintojen osalta nuorten koulu-
tukseen ja aikuiskoulutuksen toimintamallin muuttaminen.
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STRATEGIAKORTIT

Osaavan ja hyvinvoivan henkilostén avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tiimien osallistaminen fyysisen ja psyykkisen
hyvinvoinnin edistamiseen

Henkilostomaaran vakiintuminen ja moni-
osaajuuden vahvistaminen

Henkil6stomaara noin 260

TOB (tyohyvinvointi-kysely) tulos
Pulssimittari kdytossa
Kehityskeskustelut

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaati

taympariston muutoksiin.

oon ja kestdvaan kehitykseen liittyviin toimin-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kestavan tulevaisuuden osaamisen lisaami-
nen

Kestava tulevaisuus huomioitu Esedun toi-
minnassa, koulutustarjonnassa ja toiminta-

Toteutettu sertifiointiprosessi

prosesseissa

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sailyttdmistd seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lisdtaan tyollistymista osaamista kehittamalla

Jokaiselle oma urapolku, Esedu

Tyollistyminen Esedun opintojen jalkeen 70 %
(Tilastokeskus)

Yrittajyyspolut opiskelijoille

Yrittdjyyden verkko-opinnot ja NY-toiminta,
Esedu

Suoritettujen yrittajyysopintojen maara 12 %
kaikista suoritetuista osaamispisteistd (osp)

Panostetaan osaavan tyévoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kansainvalinen rekrytointi

Osaajia aloille ulkomailta, Esedu + rekry-yri-
tykset + tyonantajat, Esedu

10 uutta tyontekijaa

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tyoeldmassa oppiminen

40 % opiskelijavuosista syntyy koulutus- ja op-
pisopimuksilla tyoelamassa

TEO (tyoeldamassa oppiminen)

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2024 TA 2025 Toteumaennuste TS 2026
2025

Liikevaihto 33390 30500 30580 29 699
Tilikauden voitto/tappio 1274 0 826 -314
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 1871 1000 1254 1500
Ulkoinen velka 4343 5800 5 800 5800
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 3000 3000 3000 3000
Omavaraisuusaste 71% 64 % 64% 64%
Henkilosto yhteensa, kpl 296 280 261 259
vakituinen, kpl 280 272 245 243
maadraaikainen, kpl 16 8 16 16

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Rahoitus, sdhkokatkot, kyberhyokkadykset. Varautumisena valmiussuunnitelman edelleen terdvoittaminen.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2026

Omistajapoliittinen toi- | Arvioitu valmistuminen Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat tahot
menpide talousarvio- | (ajankohta) vastuullinen
vuodelle 2026
Esedu toimii alueen elin- | Opiskelijalapivirtaama Jatkuvan oppimisen Esedu Omistajat
voiman edistdjana 7000 vuonna 2026 mallin edelleen kehit- Miksei
tdminen Tyollisyysalueet
Hyvinvointialue
Alueen muut oppilaitokset
Vuokranantajat
6.3 Kiinteistokehitys Naistinki Oy
Omistus 100 %
Toimiala Kiinteistojen hallinta, vuokraaminen, yllapito ja investoinnit.
Toimitusjohtaja Kyosti Ylijoki

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029
Toimintaympariston tilanne taloudellisesti ja yleisesti ottaen on ollut jo muutaman vuoden epavarma. Se tuo haasteita asiakaskunnan
liilketoimintaan ja valittyy siten myos Naistingille esimerkiksi asiakkaiden maksuhairidina ja konkursseina. Nahtavissa ei ole sellaisia
ulkoisia asioita, jotka tulisivat lahivuosina helpottamaan Naistingin asiakkaiden liiketoiminnan menestymisedellytyksia, joten asiak-

kuuksiin liittyy my0os riskeja.

Tulostavoitteet vuonna 2026

Tavoite

suunniteltu

Molnlycken 2040-ohjelman mukaiset investointitarpeet on
kartoitettu ja Naistingin mahdollisuudet osallistua niihin

Investointisuunnitelma minimissaan seuraavalle 5-vuodelle

Kansalliskirjaston hanke kaynnistyy

Suunnitelmat, rahoitus ja vuokrasopimus valmiina ja rakennut-
tamisvalmius saavutettu 2027 kevatta varten

Insinéorinkatu 7 jatkovuokraus saatu alulle

Tiloista vahintaan 30 % vuokrattua

Rahtitie 9 kiinteistolle on saatu ratkaisu

Kiinteisté on myyty

Korjaamonkatu 3 prosessi paatokseen

Kaava valmistunut ja kaikki velvoitteet hoidettu

STRATEGIAKORTIT

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Molnlycken investoinnit

Selvittda Molnlycke 2040 investointiohjelman
investointimahdollisuudet yhdessd kaupun-
gin ja Molnlycken kanssa

Suunnitelma investointiohjelmasta. kylld/ei

Koko Naistinki kiinteistokanta

Pitaa toimitilat asiakkaille tarkoituksenmukai-
sina ja turvallisina kannattavasti, Naistingin
henkilosto

Asiakkaat ovat tyytyvaisida saamaansa palve-
luun ja kaikille toimitilaa tarvitseville kyetdan
jarjestamaan toimitila joko Naistingin hoita-
mista kiinteistoistd tai ulkopuoliselta tarjo-
ajalta. kylla/ei

Uusien yritysten vastaanottaminen

Mikkeliin  siirtyvat/perustettavat  yritykset
saavat tarvittaessa kayttoonsa tarkoituksen-
mukaiset toimitilat, Naistingin toimitusjohtaja

Tilatarve kyetdaan osaltamme toteuttamaan.
kylla/ei
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Kansalliskirjaston investointi

Suunnittelu valmis ja vuokraussopimus tehty.
Naistingin tytontekijat

Rakentaminen kdynnissa Kirjalassa. kylld/ei

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehta

vaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

KOy Tietotaitokorttelin osalle suunniteltujen
toiminnan supistamismuutosten vaikutukset
kyetdadn minimoimaan.

Tiloissa jatkuu korkeakoulutoiminta ja vapau-
tuviin tiloihin I16ydetaan ratkaisuja, Naistingin
isdnnditsija ja Naistingin/TTKn toimitusjohtaja

Tilakdyton vaheneminen saadaan minimoi-
tua. kylla/ei

Kansalliskirjaston uudishanke

Uudishanke on suunniteltu, rahoitus varmis-
tettu ja sopimus tehty. Toimintaan saadaan
mukaan XAMKin digitaaliset palvelut, Naistin-

gin rakennuttajapaallikko ja toimitusjohtaja

Valmius kdynnistad rakennuttaminen 2027
kevaalla. kylld/ei

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2024 TA 2025 Toteumaennuste TS 2026
2025

Liikevaihto 8064 9000 8700 8700
Tilikauden voitto/tappio 407 650 150 250
Osinko 204 - 200 200
Investoinnit 9 000 3000 1500 5000
Ulkoinen velka 17 800 16 000 15 000 14 000
Sisdinen velka 17 330 21 000 19 000 23 000
Konsernitilin limiitti 2 000 2 000 2 000 2 000
Omavaraisuusaste 18 % 22% 22% 21%
Henkil6std yhteensa, kpl 7 7 7 7
vakituinen, kpl 7 7 7 7
madraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Markkinahairiéihin on syyta varautua pitkdaikaisilla hankintasitoumuksilla ja vuokrasopimuksilla. Tama tarkoittaa hankintojen osalta
seka energiahankintaa, etta rahoitusta. Energiahinnan osalta yhtio on tehnyt futuuri-kiinnityksia jo vuonna 2024 vuosille 2025 ja 2026.
Vuoden 2025 aikana on lisdksi jo kiinnitetty 2027 ja 2028 vuosien energiahankintoja noin 30 %. Rahoituksen osalta tehdaan suojauksia
kiintedan korkoon, mikali korkotaso laskee riittavasti.

Asiakasriskia on hajautettu eri toimialoihin ja erityyppisiin asiakkaisiin. Suurimpia asiakkuuksia sitoutetaan pitkilla vuokrasopimuksilla
mahdollisuuksien mukaan. Mm. Mélnlycken suuret tasesitoumukset on sidottu 10 vuoden sopimuksilla. Tytaryhtidista Kiint. Oy Kyyh-
kylén osalta tulee varautua lainojen anteeksiantoon ja harkita yhtiomallin muuttamista keskinaiseksi lisdvelkaantumisen valttamiseksi.
Kohteen myynti on noussut prioriteetissa ykkoseksi tulevien riskien hallitsemiseksi.

Vahinkoriskia varten on vakuutukset huolellisen ja ajanmukaisen toiminnan tukena.

Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2026

Omistajapoliittinen toimenpide | Arvioitu valmis{ Huomioitavaa | Valmistelu- Muut osallistuvat tahot
talousarviovuodelle 2026 tuminen (ajan- vastuullinen

kohta)
Médlnlycke 2040-ohjelman peri- | Qtr3/2026 Naistinki Molnlycke, kaupunki
aatepaatokset investoinneista
tehty
Kansalliskirjaston rahoitus ja in- | Qtr2-Qtr3/2026 Naistinki Kansalliskirjasto ja kaupunki
vestointi paatetty
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6.4 Metsasairila Oy

Omistus
Toimiala
Toimitusjohtaja

100 %
Jatehuolto ja jatteiden hyotykayton edistaminen
Ville Kakkonen

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029
Jate- ja hankintalakien muutokset tulevat vaikuttamaan alan kehitykseen kuntayhtidissa. Jatelainsdddantoon on tulossa muutoksia seka
EU-tasolla, ettd kansallisesti. Tulevat muutokset ohjaavat voimakkaasti tulevien vuosien liiketoimintaa.

Talla hallituskaudelle on suunniteltu kansalliseen jatelakiin kolme eri muutospakettia:
1. paketti “Kunnan vastuuta rajataan”
2. paketti “Kilpailuneutraliteetti”
3. paketti ”Jatelaista kiertotalouslakiin”

Hankintalain muutokset, erityisesti mahdollinen 10 % vahimmadisomistusvaatimus tulisi muuttamaan toimintaymparistéa merkitta-
vasti. Mikkelin kaupunki omistaa kaikki Metsasairila Oy:n osakkeet, joten vahimmaisomistusvaatimus ei suoraan vaikuttaisi yhtioon,

mutta valillisid vaikutuksia voi tulla mm. yhteishankintasopimusten ja Riikinvoima Oy:n omistuksen kautta.

Muita mahdollisia muutoksia toimintaymparistdssa ovat mm. tuottajavastuun laajentuminen, uudet sekoitevelvoitteet pakkauksissa ja
tuotteissa seka jatteenpolton paadstdkauppa.

Digitalisaation merkitys tulee korostumaan kierto- ja biotalouden kehityksessa lahivuosina. Digitalisaatio mahdollista uusien asiakas-

lahtoisesti suunniteltujen tuotteiden ja palvelujen toteuttamisen.

Huoltovarmuuden prioriteetti on noussut. Jatehuolto on yhteiskunnan kannalta kriittinen toimiala.

Tulostavoitteet vuonna 2026

Tavoite

Eduskunnan lainsdddantésuunnitelman mukaan jatelaki muuttuu vuonna 2026. Yhtion tulee huo-
mioida muutokset ja huolehtia, ettd yhtion toiminta on lainsdadannén mukaista.

paatos.

Talousseurannan ja -raportoinnin kehittdminen niin, ettd yhtiolla on valmius tehda konsernitilin-

STRATEGIAKORTIT

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Liikennepaastdjen vahentaminen

Jatekuljetuksissa ja jatehuoltopalveluiden
tuottamisessa pyritdan lisddamaan biokaasu-
ja sahkokayttoisen kaluston osuutta.

Biokaasua tai sdahkoa kayttavan kaluston
osuus kasvaa kuljetuksissa.

Materiaalin
neeksi

hoytykadyttd liikkennepolttoai-

Orgaanisten jatteiden hyodyntdaminen bio-
kaasuna.

Biojate 100 % biokaasun tuotantoon.

Edistetaan kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Digitaalisten palvelujen tarjoaminen EcoSairi-
lassa toimiville yrityksille

Uuden kiertotaloudenkadun varressa sijaitse-
van vaa’an ja siihen liittyvdn vaakajarjestel-
man kayttomahdollisuuden tarjoaminen alu-
een yrityksille.

Uusille alueen yrityksille on tarjottu mahdolli-
suus kadyttda vaakaa ja siihen liittyvaa jarjes-
telmaa.
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Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisojen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyélle seka vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kehitetaan paikallista kiertotaloutta mahdol-
listamalla kierrdtyskelpoisen tavaran vastaan-
otto Kiepissa.

Kierratyskelpoisen tavaran vastaanoton mah-
dollistaminen. Luodaan uusia mahdollisuuksia
kumppanuuksien kautta liiketoiminnan ja so-
siaalisen tyotoiminnan harjoittamiseen.

Toiminta on kdynnissd/ei kdynnissa
Kierratyskelpoisen tavaran maaran/lajikkei-
den kasvu

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2024 TA 2025 Toteumaennuste TS 2026*
2025

Liikevaihto 7319 7815 8800 12 500
Tilikauden voitto/tappio -10 140 76 1500 216
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 810 500 500 500
Ulkoinen velka 5013 5710 5500 6421
Sisdinen velka 1500 1500 1500 1500
Konsernitilin limiitti 2000 2000 2000 3000
Omavaraisuusaste 2% 52% 15% 12 %
Henkilosto yhteensa, kpl 21 21 26 31
vakituinen, kpl 19 19 24 28
maadraaikainen, kpl 2 2 2 3

*Vuodelle 2026 tehddan konsernitilinpaatos, jonka vuoksi edellisten vuosien luvut eivat ole vertailukelpoisia.

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Jatehuolto on maaritelty kokonaisuudessaan yhteiskunnan kannalta kriittiseksi toimialaksi. Poikkeustilanteissa kunnat ovat velvollisia
hoitamaan jatehuollon alueellaan. Poikkeustilanteita varten on tehty varautumissuunnitelma.

Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2026

Metsdsairila Oy:n ja BioSairila Oy:n
muodostamasta konsernista.

Omistajapoliittinen toimenpide Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat ta-
talousarviovuodelle 2026 nen (ajankohta) vastuullinen hot
Konsernitilinpaatoksen laatiminen | huhtikuu 2026 Vuoteen 2025 | toimitusjohtaja Mikkelin  kaupungin

Metsasairila
Oy:n tunnuslu-
vut ovat olleet
vain emoyh-
tion.

tilintarkastusyhteiso
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6.5 Mikalo Oy

Omistus 100 %

Toimiala Asuntojen vuokraus. Yhtio on perustettu sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavaksi, joka vuok-
raa asuntoja arava- ja korkotukilakien edellyttamien kaytto- ja luovutusrajoitusten mukaisesti.
Yhtio hoitaa omalta osaltaan kunnan asunto- ja aluepoliittisen velvoitteen, jossa kunnan on luo-
tava alueelleen yleiset edellytykset asunto-olojen kehittymiselle seka jarjestaa kohtuulliset asu-
misolot.

Toimitusjohtaja Tommi Kuvaja

Toimintaympadristdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029

Alueen vaestokehityksen muutos jatkuu; vaesto seka ikdantyy etta vahenee. Yhden henkilon ruokakuntien maara lisaantyy, jolloin
isoja asuntoja tarvitaan aikaisempaa vahemman. lhmiset muuttavat keskustaajamiin ja niiden laheisyyteen. Asuntojen kysynta koh-
distuu alueille, joissa palvelut ovat toimivia tai niitd on tarjolla. Vdesto ei vahene muuttotappioalueilla pelkdstdan syrjaseuduilta vaan
se koettelee myos pienempia kaupunkiseutuja. Tulevaisuudessa alueen ikaantyvan vaeston maara kasvaa. Vaestokadon vuoksi erityi-
sesti laajojen kerrostaloalueiden kysynta vuokra-asunnoista vahenee. Nykyinen asuntokanta on sijainnillisesti hajallaan eika ole maa-
rallisesti suhteessa kysyntaan. Yhtion talouden tasapainon saavuttamiseen ja sdilyttdmiseen vaikuttaa merkittavasti hallittu kiinteisto-
kannan sopeuttaminen yhtion tarvetta vastaavaksi.

Opiskelija-asuntojen osalta Aalto yliopiston vetaytyminen Mikkelista seka opiskelijan asumistuen muuttuminen luovat paineita asun-
tojen tyhjakaynnin lisddntymiseen ja sita kautta yhtion talouteen.

Yhteisollisen asumisen kokonaisuus valmistuu maaliskuussa 2026.

Yhtion tarkeimmat tavoitteet pidemmalla aikavalilla ovat kilpailukykyinen vuokrataso, paremmin kysyntaa vastaava asuntokanta, asu-
kastyytyvaisyys, talouden tasapaino sekd maksuvalmiuden sdilyminen.

Suunnittelukaudella korkotukilainoitus vahenee/poistuu, minka johdosta jatkossa hankkeet on toteutettavissa vain markkinaehtoisella

lainoituksella.

Tulostavoitteet vuonna 2026
Tavoite

Mannerheimintie 10a kayttdaste 100 %

Asuntokannan pienentaminen noin 100 asunnolla (brt)

Talouden tasapainottaminen jatkuu, maksuvalmiuden sailyttaminen

Kohtuuhintaisen vuokratason sdilyttaminen (alle markkinahinnan)

Kayttoaste 94 %

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja alykkaasti uudistuva Mikkeli

Ennakoidaan ja reagoidaan vdest66n, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen
liittyviin toimintaympariston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Kiinteistokannan sopeuttaminen kysyn- | Kiinteistétoimenpideohjelma. Kayttoaste

taa vastaavaksi Kayttoastetavoite 94 %

Kortteli 8 (Mannerheimintie 10) Valmistuu 03/2026 Valmistumisaika

42



Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistdva toiminta ja palvelut

hyvinvointivaikutukset.

Kehitetadn kestavasti monimuotoista, virikkeellistd luonto- ja Iahiymparist6a ja hyédynnetadn niiden sekda maaseutualueiden

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Vuokra-asumisen mahdollisuus yhtion
talouden raameissa

Asuntojen tarjonta kysyntaa vastaavasti

Kustannuspaikkakohtainen kayttoaste

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hyédynnetaan viaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lahteend, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kotouttamisen tukeminen

Yhteisty0 maariteltyjen tahojen kanssa

Vuokratut asunnot

Edistetdadn ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Asukasdemokratian edistaminen

Asukastoimikuntien aktivointi.
Tavoite 30 toimikuntaa

Toimikuntien lukumaara

Edistetddn yhteisollista asumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Kortteli 8 (Mannerheimintie 10) valmis- | Asuntojen 100 % vuokraus Kayttoaste

tuminen

Tunnusluvut (1000 eur)
TP 2024* TA 2025 Toteumaennuste TS 2026
2025

Liikevaihto 26 499 28 022 26 900 27 887
Tilikauden voitto/tappio -10 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 5272 10000 10 000 3000
Ulkoinen velka 56 149 60 400 59740 57 498
Sisdinen velka 3408 2623 2623 1921
Konsernitilin limiitti 1500 1000 1500 1500
Omavaraisuusaste Mikalo 44 %, MOAS 10 % 33% 35% 35%
Henkilosto yhteensa, kpl 84 79 78 77
vakituinen, kpl 81 79 75 77
madraaikainen, kpl 3 0 3 0

* TP24-luvuissa on vertailukelpoisuuden vuoksi yhdistetty Mikalo Oy:n ja Mikkelin opiskelija-asunnot Oy:n luvut. Yhti6t sulautuivat

1.1.2025.

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riskienhallinnan ohjeessa on kuvattu riskien hallintatoimenpiteet ja seuranta. Lisdksi on riskienhallinnan sisdisen valvonnan ohje. Ra-
hoitukseen ja rahoituksen riskeihin liittyen laaditaan ohje varainhallinnassa ja korkoriskipolitiikasta. Liikevaihtoa supistaa kohtaamaton

asuntojen kysynta ja tarjonta opiskelija- ja vuokra-asumisessa.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2026

Omistajapoliittinen toimenpide talousar- | Arvioitu valmistumi4y Huomioita- | Valmistelu- Muut osallistuvat
viovuodelle 2026 nen (ajankohta) vaa vastuullinen tahot
Omistajastrategia tj ja hallitus omistaja
Kaupunginvaltuuston hyvaksymdssa stra- tj ja hallitus

tegiassa on madaritelty asuntopoliittiset
toimenpiteet, joita Asumisen yhtiét to-
teuttaa.

6.6 Mikkelin Asumisoikeus Oy

Omistus 100 %
Toimiala Asuminen
Toimitusjohtaja Tommi Kuvaja

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029

Asuntojen kysynta keskittyy keskusta-alueelle palvelujen dareen. Nykyisen kiinteistokannan ikadntyessa myos yllapidon kustannukset
kohoavat, kun taas toisaalta taloudelliset resurssit maarittavat toteuttamisen rajat. Suunnittelukaudella uutta asumisoikeusrakenta-
mista ei julkisella rahoituksella tueta.

Tulostavoitteet vuonna 2026
Tavoite

Kilpailukykyinen vastiketaso Vastiketaso sdilyy alle yleisen vuokratason.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja alykkaasti uudistuva Mikkeli

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-
taympariston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Asumisoikeuden vetovoimaisuuden kasvatta- | Asumisoikeuden houkuttelevuuden lisdami- | Kayttoaste
minen nen, kdyttoastetavoite 96 %

Yhteisollisyys ja osallisuus

Edistetddn ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Asukasdemokratian edistaminen Asukastoimikuntien aktivointi Toimikuntien lukumaara
Tavoite: asukastoimikunta/yhteyshenkil6 toi-
mii jokaisessa kohteessa (15 kpl)

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2024 TA 2025 Toteumaennuste TS 2026
2025
Liikevaihto 2 046 2130 2110 2130
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 9 0 0 0
Ulkoinen velka 6111 5488 5488 5094
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Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 44 % 40 % 45 % 45 %
Henkilosto yhteensa, kpl 0 0 0 0
vakituinen, kpl 0 0 0 0
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riskienhallinnan ohjeessa on kuvattu riskien hallintatoimenpiteet ja seuranta. Lisaksi on riskienhallinnan sisdisen valvonnan ohje.
Nykyiselldan yhtion taloudellinen tilanne on vakaa. Liikkumavara on kuitenkin niukka johtuen yhtién koosta.

Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2026

Omistajapoliittinen toimenpide ta- | Arvioitu valmistu{ Huomioitavaa | Valmistelu- Muut osallistuvat tahot
lousarviovuodelle 2026 minen (ajankohta) vastuullinen
Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa tj ja hallitus

strategiassa on madritelty asuntopo-
liittiset toimenpiteet, joita Asumisen
yhtiot toteuttaa.

6.8 Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Omistus 80,65 %
Toimiala Yrityspalvelut, yritysten toimintaympariston sekd matkailun ja vapaa-ajan asumisen kehitys
Toimitusjohtaja Timo Paakki

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029

Vaeston ikdrakenteen kehitys pahentaa yritysten jo nyt vaikeaa tilannetta osaavan tyévoiman I6ytamiseksi. Keinoja ja toimia tyourien
pidentamiseksi ja toisaalta tyoperdisen maahanmuuton lisdamiseksi Etelda-Savossa kehitetdan yhteistydssa kaupungin ja muiden toimi-
joiden kanssa. Tydurien pidentaminen, tydperdinen maahanmuutto ja kansainvilisten opiskelijoiden sitouttaminen ovat valttamatto-
mid ratkaisuja. Yritykset tarvitsevat tukea tydyhteisdjen kansainvalistamisessa ja monikulttuurisuuden hallinnassa. XAMKin rooli osaa-
jien houkuttelijana, kouluttajana ja TKI-toiminnan moottorina on keskeinen, ja oppilaitosten ja yritysten valinen yhteistyd syvenee
osaajakoordinoinnissa seka startup-ekosysteemin rakentamisessa. Tyollisyyspalvelujen siirryttya kunnille mahdollisuudet palvelujen
tehostamiseen ja uusiin avauksiin yhtaalta ihmisten tyollistymisen ja toisaalta yritysten rekrytoinnin kehittadmiseksi ovat avoinna. Itai-
sen Suomen veto- ja pitovoiman kehittamiseksi tarvitaan enemman ylimaakunnallista yhteistyota, jolla varmistettaisiin kaikkien kay-
tettavissa olevien resurssien ja keinojen 16ytaminen ja hyodyntaminen. Kaiken kaikkiaan yhteistyon tarkeys eri toimijoiden ja sidosryh-
mien valilla korostuu elinvoimatydssa entisestaan.

Mikkelissa meneilladan oleva energiaintensiivisen teollisuuden investointiselvitysten buumi jatkuu vahvana ja tulee todennakoisesti
tuottamaan huomattavia investointeja sekda mahdollisesti satoja tyopaikkoja Mikkeliin. Buumi tulee kestdmaan arviolta 3-5 vuotta,
joten se on pystyttava hyodyntamaan nyt. Merkittavimmat projektien etenemisen hidasteet ja riskit ovat talla hetkella paikallisten
jakeluverkkojen alhainen kapasiteetti ja jakeluverkkoyhtididen haluttomuus tai kyvyttomyys tarvittaviin verkkoinfrastruktuurin inves-
tointeihin. Samoin hallituksen kaavailemat sahkdveromuutokset jarruttavat investointien etenemista.

Mikkeli profiloituu entistd vahvemmin “puhtaan veden pdédkaupunkina” ja kiertotalouden edelldkavijana. Blue Economy Mikkeli -koko-
naisuus ja Biosairila tarjoavat ratkaisuja jateveden kasittelyyn, jatehuoltoon ja cleantechiin. Nama ekosysteemit houkuttelevat EU-
rahoitusta ja mahdollistavat vientikelpoisten referenssien syntymisen. Samalla ne vahvistavat kaupungin asemaa kansallisessa ja kan-
sainvalisessa kumppanuuskentassa, mika lisaa elinkeinoelaman resilienssia ja houkuttelee uusia toimijoita.

Tyon alla olevien kaupungin uusien teollisuuden ja kaupan tonttien kaavat tulevat todennakadisesti lainvoimaisiksi 2026. Talla hetkella
kaikki kaavassa olevat kaupungin teollisuustontit ovat varattuina, joten kaavatyén eteneminen aikataulussa on hyvin tarkeaa. Teolli-

suudelle sopivan tonttimassan hankintaan olisi tarkedta panostaa jatkossa.

Kestavan kehityksen ja vastuullisuuden tavoitteet tulevat ohjaamaan yha voimakkaammin yritysten ja yhteisdjen toimintaa. Kehitysyh-
tio pyrkii hanketoiminnan kautta tukemaan paikallisia toimijoita vastuullisuuteen liittyvien toimien jalkauttamisessa.
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Tekodly tulee vaikuttamaan toimintaymparistoon jaksolla entistd voimakkaammin, ja tekodlyn kanssa toimimiseen seka sen hyédynta-
miseen tullaan allokoimaan enemman resursseja.

Turvallisuus-teema korostuu — Kokonaisturvallisuuteen ja turvallisuuden palveluihin ja tuotteisiin keskittyvien yritysten verkostoitumi-
nen ja kehittdminen seka niiden kansainvalisille markkinoille paasyn tukeminen on yksi keskeisista Ita-Suomen elinvoiman kehittdmisen
painopistealueista. SavoDefence-yritysyhteisd on ldhtenyt voimallisesti liikkeelle ja tukee vahvasti kaksikdayttotuotteiden paasemista
koti- ja kumppanimaiden puolustuslaitosten markkinoille. Kokonaisturvallisuuden Paamajakaupunki-ohjelmalla edistetdadan Mikkelin
profiloitumista kansalaisyhteiskunnan resilienssin osaamiskeskittymana.

Matkailun toimintaymparisto on edelleen hyvin epdavarma ja vaikeasti ennakoitavissa Euroopassa kdynnissa olevan sodan ja talouden
epdvarmuuden vuoksi. Vuonna 2025 kotimaisten matkailijoiden rahankaytté on ollut pienempaa kuin aikaisemmin ja kansainvalinen
matkailu ei ole vield palautunut vuoden 2019 tasolle. Jos toimintaymparistossa tapahtuu positiivinen kddanne, matkailun kasvu kaynnis-
tyy vuonna 2026 ja pitkajanteiset panostukset kansainvalisen matkailuun alkavat tuottamaan tulosta ja uudet investoinnit kdynnistyvat
vuoteen 2028 mennessa.

Hyvinvointialueen sopeutustoimet voivat heikentda kaupungin vetovoimaa, mikali palvelujen saatavuus heikkenee. Kiertotaloustoimi-

joiden ymparilla kdytava keskustelu kilpailuneutraliteetista voi luoda epavarmuutta alan kehitykseen. Tydvoiman saatavuus sailyy kriit-
tisend kysymyksena, silla vaeston ennuste jatkaa laskuaan.

Tulostavoitteet vuonna 2026

Tavoite

Asiakasmaara (kpl) 1300
Tapahtumat ja niihin osallistuneiden maara (kpl) 40/ 1040
Sijoittuneet yritykset (kpl) 14
Sijoittuvien yritysten avulla syntyneet tyopaikat (kpl) 70
Yritysten kehittamishankkeet (Yhtion tuella toteutetut) (kpl) 60
Yritysten kehittdmishankkeiden arvo (Yhtion tuella toteutetut) (eur) 15 000 000
Yhtion hankkima hankerahoitus (eur) 8300 000
Asiakastyytyvaisyys 4/5
Tyotyytyvaisyys 4/5
Matkailutulon kasvu (%) 5
Rekisterdityneiden yopymisten maaran kasvu (%) 10

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Ennakoidaan ja reagoidaan vaestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

taympadriston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Edistetadn kiertotalouden kadyttéonottoa
Mikkelissa

Jarjestetaan Mikkelin kiertotalouspdivat

On/ei

Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Tuetaan erityisesti vienti- ja kasvuyritysten | Uusia kansainvalisia liideja yritysten kayttéon | 30kpl
kehitysta

Edistetdadn energiaintensiivisen teollisuuden Investointiselvitysten maara 20 kpl
investointeja
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Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Parannetaan yritysten ja opiskelijoiden koh- Aktiivinen osallistuminen Mikkeli United -yh- | On/ei

taantoa teison toimintaan

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Tuetaan yritysten ja opiskelijoiden kohtaa- - Jarjestetdan Rekry-on tapahtuma On/ei

mista jarjestamalla tata tukevia tapahtumia - Ollaan mukana jarjestamassa Mikkelin Yri- On/ei

tysappro-tapahtumaa
Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistava toiminta ja palvelut

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Vapaa-ajan kestava kehittaminen Viipyman pidentaminen 15%

Tunnusluvut (1000 eur)
TP 2024 TA 2025 Toteumaennuste TS 2026
2025

Liikevaihto 4140 4400 4600 5500
Tilikauden voitto/tappio -5 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka 1815 1000 1000 1000
Sisdinen velka 232 700 500 500
Konsernitilin limiitti 1500 1500 1500 1500
Omavaraisuusaste 26 % 25% 15% 15%
Henkilosto yhteensa, kpl 35 35 41 42
vakituinen, kpl 17 19 19 19
masraaikainen, kpl 18 16 22 23

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Kaupungin elinvoiman ja investointien edistamisen kannalta keskeisin riski on Invest-in -hankkeen paattyminen 30.6.2026. Investoin-
tien houkuttelua on tehty useita vuosia hankerahoituksella, jota ei rahoittajan mukaan ole todenndkdisesti timan muotoiseen toimin-
taan tarjolla enaa jatkossa. Talla hetkelld menossa on useita energiaintensiiviseen teollisuuteen (datakeskukset, aurinkovoimalat, ak-
kuvarastot) sekd muuhun teollisuuteen liittyvia investointi- ja sijoittumispaikkaselvityksia, joissa MikseiMikkelin Invest-in -hanke on
keskeisessa ja kriittisessa roolissa. Investointiselvitysten yhteenlaskettu arvo lahentelee 10 mrd euroa. liman rahoitusta toiminta on
vaarassa loppua ja investointien toteutumisen todennakoisyys tulee merkittavasti heikkenemaan.

Omistajapoliittiset toimenpiteet vuonna 2026

Omistajapoliittinen toimenpide Arvioitu Huomioitavaa Valmistelu- | Muut osallis-
talousarviovuodelle 2026 valmistumi- vastuullinen | tuvat tahot
nen (ajan-
kohta)
Kokonaisturvallisuuden Paamaja- | Jatkuva Miksei Kaupunki, hy-
kaupunki -ohjelma vinvointialue,
MUC
Tiivis oppilaitosyhteisty® Esedun, | Jatkuva Miksei Esedu, XAMK,
XAMKin ja yliopistokeskuksen MUC, Kau-
kanssa. punki
Uusien rahoituskanavien ja suo- Jatkuva Tavoitteena padsta mukaan suoria EU- Miksei Kaupunki,
rien EU-rahoitusinstrumenttien rahoituksia hakeviin ja saaviin konsortioihin, Maakunta-
|6ytdminen ja haltuunotto. seka eri rahoituskanavien kattava kartoitus ja liitto, XAMK
hyoédyntaminen.
Edellyttaa riittavia henkildresursseja
Hankevalmistelun tehostaminen. Valmisteluprosessin kehittaminen edellyttaa Miksei
paatoimisen hankevalmistelijan palkkaa-
mista.
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6.9 Mikkelin Ravirata Oy

Omistus 75,47 %
Toimiala ravirata
Toimitusjohtaja Kari Tiainen

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2026-2029

Kilpailevien hevosten ja hevosten kilpailuaktiivisuuden maaran pieni lasku jatkuu vield vuonna 2026, mikd omalta osaltaan vaikuttaa
ravikilpailujen maaraan. Vuonna 2026 maakuntaraviradoilla ravataan 380 kilpailupdivaa (401). Maa jaetaan viiteen kilpailualueeseen ja
jokaisella alueella on paarata, joka vastaa kilpailutarjonnasta ymparivuotisesti. Mikkelin ravirata kuuluu alueeseen 2, jonka alueen paa-
rata on Lahti.

Tulevien vuosien ravitalouden tuotot valtion budjettivaroista (vuonna 2025 n. 35 M€) ovat saastoleikkausten kohteena. Arvioitu valtion
tuki ravitaloudelle vuodelle 2026 on n. 30 M€.

Suomen Hippos ry on perustanut peliyhtion yhdessa ruotsalaisen ATG:n kanssa ja uusi yhtio (Hippos ATG Oy) on aloittanut jo toimin-
tansa. Pelimyynnin uusi yhtio voinee aloittaa 1.1.2027.

Perusteilla on my0s raviratojen yhteisesti omistama myynti- ja markkinointiyhtio, jonka paaliiketoiminta-alue on liveluvan tuottaminen
raveista ja sen myyminen peliyhtidille. My6s ravitalouden kansainvaliset ja valtakunnalliset yhteistydsopimukset ovat osa yhtion tule-
vaisuuden liiketoimintaa.

Vuonna 2026 Mikkelissa ravataan 15 kertaa (17). Mikkelin raviradan osuus kilpailupaivista kasvanee jatkossa.
Mikkelin ravirata pyrkii tiivistamaan yhteistyota kaakkoissuomalaisten raviratojen (Kouvola ja Lappeenranta) kanssa. Selvityksessa on
operatiivista kilpailutoimintaa pyorittava yhteisyritys.

Tulostavoitteet vuonna 2026
Tavoite

Mikkelin Ravirata Oy jarjestaa 15 ravit (-2) ja hyvan, entistda enemman houkuttelevamman kolmipaivaisen St Michel
-tapahtuman 17.-19.7.2026. Pienentyvasta, MMM:n kautta tulevasta toimintatuesta ja olosuhdeinvestoinnin kas-
vattamista poistoista huolimatta pyritaan kohtuulliseen taloudelliseen tulokseen (budjetoidaan nollatulos) turvaa-
malla muu varainhankinnan tuotto ja syventamalla yhteistyota kaakkoissuomalaisten raviratojen kanssa.

St Michel -viikonvaihteen palvelutarjontaa pyritdan edelleen laajentamaan ja parantamaan yleisétoiveiden mukai-
sesti yhteistyossa muiden eteldsavolaisten toimijoiden kanssa.

Raviradan muuta kaytt6a, mm. ratsastukseen, selvitetdan aktiivisesti. Ravirata on snowcrossin uusi jarjestamispaikka
Etela-Savossa. Tavoitteena on ndiden lisaksi toteuttaa mm. uusi ratsastuskenttda raviradan keskialueelle. Ravintola-
liilketoiminnan liikevaihdon kasvutavoite vuodelle 2026 on +10%.

Mikkelin raviradan strategiset mittarit vuosille 2025-2028 ovat:

e St Michel -viikonvaihteen paasylipputuottojen maaran kasvu. Vuodelle 2026 se on +5%. Kavijamaarata-
voite 18 000.

e  Kuluja vdahennetaan ja tavoitteena nollatulos vuonna 2026

e  Some-seuraajien maaran kasvattaminen.

. Mikkelin raviradan kilpailusuoritteiden maaraa/ravit kasvu.

e St Michel -viikonvaihteessa ennatystaan parantavien hevosten maaran kasvu, joka tehdaan luomalla hyvat
olosuhteet.

e  Vuosi sitten aloitettu ravikoulutoiminta sai hyvan suosion ja ravikoulun suorittajien maaraa kasvatetaan
my6s vuonna 2026.

e Niiden hevosten, joiden kotiratana on Mikkeli, suhteellista maaraa pyritaan lisadmaan.
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STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja alykkaasti uudistuva Mikkeli

Edistetaan kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ollaan aktiivinen toimija Kalevankankaan alu-
eella: ollaan aktiivinen uusien tapahtumien
jarjestaja ja toimija, ollaan aktiivisesti kehitta-
massa alueen myyntia ja tarjotaan raviradan
reservitiloja toimijoiden muokattaviksi omiin
kayttotarkoituksiinsa

uusia tapahtumia Kalevankankaalle: ratsas-
tuskilpailut, valjakkoajot, tyémestaruuskilpai-
lut, konsertit/ravirata, Kalevankankaan toimi-
jat, hevosjalostusliitto

uusia yrityksia ja toimijoita Kalevankankaalle:
ravivalmentajat, hevospedagogit, ravikou-
luyrittajat, hevosvarustemyyjat

alueella toimivien yritysten maaran kehitys,
alueen automaarien kehitys (laskuri), ravira-
dan tilojen vuokratuottojen kehitys, raviradan
ravintolatoiminnan
liilkevaihdon kehitys

Luodaan puitteet kansainvalisten ratsastusta-
pahtumien jarjestamiseksi Kalevankankaalla

Jatketaan yhteisty0ssa arviointia ja suunnitte-
lua ratsastuskentan rakentamiseksi tulevai-
suudessa.

kylld/ei

Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Edistetaan alueen yrittajyytta, tyollisyytta, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Katso kohta 1: Edistetadn kaupungin kehitta-
misalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden
kasvua alustoilla.

Aktiivisella toiminnalla ja hyvilld, uusillakin ta-
pahtumilla lisataan yrittajyytta

Ravikoulutoiminnan laajentaminen (Susanna
Purojarvi, Mikkelin Ravirata Oy), klinikkatilan
ympadrivuotinen vuokraustoiminta (Laukaan
Eldinklinikka)

Uuden yritystoiminnan ja uusien yritysten
syntyminen alueelle, yritysten lukumdaran
kehitys

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden vilista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Annetaan toimeksiantoja mm. XAMK:lle ta-
pahtumien kehittamisessa ja palvelumuotoi-
lussa

Yksi yhteistyoprojekti/vuosi

Toteutuu/ei toteudu

Jatketaan yhteisty6ta Esedun kanssa

Tarjotaan tyo- ja harjoittelukohteita ravira-
dalla

Toteutuu/ei toteudu

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yhteistyo Xamkin ja Esedun kanssa

Yksi yhteistydprojekti/vuosi

Toteutuu/ei toteudu

Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistdva toiminta ja palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisojen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyolle seka vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ollaan aktiivinen toimija mm. paikallisten yri-
tysten ja yhdistysten suuntaan tapahtumien
jarjestamisessa.

Paikallisisin voimin jarjestettavat tapahtumat

Paikallisilta yhdistyksilta tehtavien ostojen ke-
hitys (€)

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan palveluita aktiivisesti monipaikka-
asujille.

Kavijamadraltdan suuremmat tapahtumat

Yleiséméaarakehitys St Michel/muut tapahtu-
mat
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Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hy6dynnetdan vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lahteena, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kohdennetaan tapahtumien markkinointia eri
kohderyhmille, mm. opiskelijat, eldkeldiset...

Kavijamadraltdan suuremmat tapahtumat

Yleisdméaarakehitys St Michel/muut tapahtu-
mat

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekad kokemusasiantuntijuus yhteistyéssa kolman-

nen ja neljannen sektorin kanssa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan ansaintamahdollisuuksia vapaaeh-
toistoimijoille, urheiluseuroille, etc.

Lisda paikallisia toimijoita tapahtumajarjesta-
misessa.

Paikallisilta yhdistyksilta tehtavien ostojen ke-
hitys (€)

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ollaan aktiivinen toimija talla sektorilla. OI-
laan luomassa puitteita ja organisaatiota
mahdollisimman helpoksi jarjestdaa tapah-
tuma Mikkelissa, Kalevankankaalla ja ravira-
dalla.

Ollaan aktiivinen toimija Kalevankankaan yh-
teisen myyntiorganisaation perustamisessa.

Lisda tapahtumia Mikkelissa, Kalevankan-
kaalla ja raviradalla: ravit 15 kpl, harjoitusravit
25 kpl, ravikoulupaivia 50 kpl, Laukaan Hevos-
klinikan vastaanottopaivia 150 kpl, muita ta-
pahtumia 10 kpl

Tapahtumien maara Mikkelissa, Kalevankan-
kaalla ja raviradalla

Kalevankankaan yhteisen myyntiorganisaa-
tion synnyttaminen kylla/ei

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2024 TA 2025 Toteumaennuste TS 2026
2025

Liikevaihto 686 850 800 900
Tilikauden voitto/tappio -252 0 -100 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 17 0 20 20
Ulkoinen velka 728 240 630 530
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 500 500 500 1000
Omavaraisuusaste 55% 58% 54% 55%
Henkilosto yhteensa, kpl 6 6

vakituinen, kpl 6 6

madraaikainen, kpl 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Yhtion liikevaihto kasvaa jo vuonna 2025 noin 800.000 euroon ja vuonna 2026 edelleen, koska yhtié on toiminut 1.5.2024 alkaen itse
ravintolaoperaattorina. Kasvavaan liikketoimintaan liittyy aina omat taloudelliset riskinsa.

Valtion saastotoimet kahdentuvat edelleen myds ravitaloudelle tuleviin toiminta- ja palkintotukiin, vaikka ravitalous tuottaa valtion
budjettiin pelituottoina tukia suuremman summan. Saastot vaikuttavat yhtion liikketoiminnan muihin tuottoihin ja sitd kautta yhtion
tulokseen. Lisatuottojen vuoksi yhtié suunnittelee ja toteuttaa uusia lilketoimia (mm. ravintola- ja tapahtumatuotanto).

Tapahtumien jarjestamiseen liittyy aina saariski. St Michel -tapahtuman osuus yhtion liikevaihdosta on merkittava ja siksi St Michelin
tapahtumasda on yhtion taloudelle varautumisesta (hyvat sisatilat, ennakkolipunmyynti, yhteisty6kumppanituotot, jne.) huolimatta

riski.
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Kayttotalousosa
- Talousarvio 2026
- Toimielinten palvelusuunnitelmat, strate-
giakortit toimenpiteineen seka sitovat
maararahat
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7 Talousarvio 2026 — Mikkelin kaupunki yhteensa

TP2024 Alkup. TA2025 Muutettu TA2025 RAAMI 2026 * TA 2026
1 000 euroina Tulot v.ox. Menot Tulot v.ok. Menot Tulot v.ox. Menot Tkate Tulot v.o.k. Menot Tkate Tulot v.ok. Menot
Keskusvaalilautakunta 301 318 -17 58 194 -136 58 194 -136 4 -4
Tarkastuslautakunta 63 -63 80 -80 80 -80 83 -83 920 -90
Kaupunginvaltuusto 205 -205 250 -250 250 -250 271 -271 278 -278
Konserni- ja elinvoi-
mapalvelut 17198 215 34316 -16903| 16499 56 41574 | -25020( 16499 56 41811| -25256 15923 29 42357 | -26405 16 862 43124 | -26 262
josta hallinto- ja
elinvoimapalvelut 8200 215 25372 -16 958 7 151 56 32229| -25022 7 151 56 32465| -25259 6231 29 32683 | -26423 7 349 33639 | -26290
josta ruoka- ja
puhtauspalvelut 8998 8944 54 9348 9 345 2 9348 9345 2 9 692 9674 18 9513 9485 28
Ympadristélautakunta 1219 2379 -1160 1175 2576 -1401 1175 2576 -1401 1185 2636 -1451 1185 2618 -1433
Sivistyksen ja hyvin-
voinnin palvelualue 7 120 118 625 | -111505 7 098 123120 | -116 022 7 098 123120 -116 022 6 649 124726 | -118 077 6512 124 428 | -117 916
Sivistyslautakunta 4254 99308 | -95054 3676 102524 | -98 847 3676 102524 | -98 847 3486 103 851 | -100 366 3348 103 588 | -100 239
Hyvinvointilauta-
kunta 2 867 19 317 -16 450 3422 20 596 -17 174 3422 20596 | -17174 3164 20 875 -17 711 3164 20 840 -17 677
Kaupunkikehitys-
lautakunta 50449 254 49418 1285| 51345 321 56557 -4890| 51345 321 54020 -2 354 48261 321 52 851 -4 269 47734 280 52 201 -4 188
Peruskaupunki yht. 76287 469 205323 | -128567| 76175 377 224351 | -147799| 76175 377 222051 |-145499| 72019 350 222924 | -150555 72292 280 222743 | -150170
Liikelaitos Otavia 7 032 6534 498 7 091 6938 153 7 091 6938 153 7 650 7 250 401 7 662 7 261 401
Vesiliikelaitos 14 602 10 8971 5642 | 14040 18 9238 4819| 14040 18 9238 4 819 14 509 15 9347 5177 14416 15 9265 5167
Tyollisyyslautakunta
(taseyks.) 10453 10453 10453 10453 0 10453 10453 0 10392 10392 0
Liikelaitokset ja
taseyksikko yht. 21634 10 15505 6139| 31584 18 26629 4972 | 31584 18 26629 4972 32612 15 27 049 5577 32470 15 26918 5567
;\;I'l:(kelm kaupunki 97921 479 220829 | -122428| 107759 395 250980 | -142826| 107759 395 248680 | -140526| 104630 365 249973 | -144978| 104762 295 249660 | -144603

* Raamipddtds KH 9.6.2025 § 226, jonka jdlkeen on osana talousarviovalmistelua tarkennettu sisdisten erien kohdistuksia esittelytekstissd kuvatulla tavalla.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat erat
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8 Toimielinten palvelusuunnitelmat, vaikuttavuustoimenpiteet seka
sitovat maararahat

8.1 Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan tehtdavana on hoitaa kunnalle kuuluvia tehtavia vaalilain mukaisesti. Vuonna 2026 ei jarjesteta vaa-
leja.

Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintatulot 301 356 58 000
Toimintamenot -318 008 -193 800 -4 200 -4 200
Toimintakate (netto) -16 652 -135 800 -4 200 -4 200

8.2 Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintamenot -62 877 -80 200 -89 900 -89 900
Toimintakate (netto) -62 877 -80 200 -89 900 -89 900
8.3 Kaupunginvaltuusto
Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintamenot -204 714 -250 000 -277500 -277 500
Toimintakate (netto) -204 714 -250 000 -277 500 -277 500

8.4 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtdvana on tukea palvelualueiden, liikelaitoksien ja taseyksikon tuloksellista toimintaa ja
seurata asetettujen tavoitteiden toteutumista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottavat johtamista, kehittamista ja paatok-
sentekoa varten ajantasaista tietoa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnasta ja toimintaympariston muutoksista. Hal-
linto- ja elinvoimapalvelut tuottavat palvelualueille keskitetyt tukipalvelut. Hallinto- ja elinvoimapalvelut sisaltaa hallintopal-
velut, henkilostopalvelut, ruoka- ja puhtauspalvelut, talouspalvelut seka viestinta- ja markkinointipalvelut.
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Palvelusuunnitelma

Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottaa hallinnon tukipalveluita, koordinoi kaupunkistrategian toteuttamiseen ja kehittami-
seen liittyvia toimenpiteita seka vastaa seutuhallinnon valmistelu- ja toimeenpanotehtavista. Talouspalvelut tuottaa talous-
ja tietohallinnon seka julkisten hankintojen sisdisia tukipalveluita ja tukee sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka omis-
tajaohjauksen valmistelua ja toimeenpanoa. Henkiléstépalvelut tukee johdon, esimiesten ja koko henkiloston tyota seka ta-
voitteiden saavuttamista lapi kaupungin organisaation. Ruoka- ja puhtauspalvelut toteuttaa palvelusopimuksien mukaista

toimintaa. Viestintd- ja markkinointipalvelut vastaa kaupungin viestinnasta ja markkinoinnista.

STRATEGIAKORTIT

Kestdvasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkiloston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Perehdytys- ja tydnopastusprosessin ja
materiaalin paivittdminen ja digitalisointi.

Henkiloston osaamisen vahvistaminen ja
lisddminen. Aloittavan tyontekijan positii-
\vinen mielikuva tyénantajasta

Perehdytyskyselyn vastausten analy-
sointi.

Intron kautta toteutuneet perehdytykset
vakituisille (kpl/v)

Talouspalvelut-yksikon jarjestamat sisaiset
koulutukset/tietoiskut (talous, ICT, hankin-
nat) joko kohdistetusti yksikaille, tulosalu-
eille tai koko organisaatiolle

Edistaa laaja-alaisesti organisaation osaa-
mista em. osa-alueilla. Vahintdan 4 tilai-
suutta 2026. (talous, tietohallinto, hankin-
nat)

IToteutuneiden tilaisuuksien lukumaara

Tyohyvinvoinnista huolehtiminen ja sen
huomioiminen johtamisessa

Tyohyvinvoinnin lisddntyminen organisaa-
tiossa. Sen huomioiminen esihenkiléiden
kaikessa toiminnassa

ITyohyvinvointikyselyn tulokset, varhaisen
tuen toimenpiteiden lkm (sovellus), ter-
veysperusteiset tunnusluvut

Kehityskeskustelujen maaran ja laadun ke-
hittaminen sisdltaen osaamistarvekartoi-
tukset

IAktiivisen ja vuorovaikutteisen henkilosto-
johtamisen ja osaamisen johtamisen kehit-|
tdminen

0SS-sovelluksessa kaytyjen kehityskeskus-
telujen lkm

liittyviin toimintaymparistén muutoksiin

Ennakoidaan ja reagoidaan vdest66n, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tietoturvan ja dokumentoinnin edistami-
nen digitalisoituvassa toimintaymparis-
tossa

Edistaa Mikkelin kaupungin kokonaisarkki-
tehtuurin kuvantamista seka tietoturvalli-
suuden valvontaa ja jatkuvaa kehitysta.

IToteutettu / ei toteutettu: Tietoturvakou-
lutus henkilostolle, ohjeistuksien uusimi-
nen, ja kokonaisarkkitehtuurin jatkuva di-

(tietohallinto)

gitaalinen kuvantaminen.

Taataan puhdas vesi ja lahiruoka sekd luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotoopp

ien sdilymista edistetdaan

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

ITavoite ja vastuu

Mittari

Elintarvikekilpailutuksissa huomioidaan
alueellinen saatavuus ja mahdollistetaan
paikallisten yrittdjien tarjousten teko

Lahialueen elintarvikkeiden kdyttomaaran
sdilyttaminen vahintaan nykyisella tasolla
(palvelujohtaja, ruokalistasuunnittelija)

Lahiruoan ostomaara eur/v, % elintarvike-
hankinnoista, luomuruoan osuus elintarvi-
keostoista €/v, %

Parannetaan yrittajamyonteisyytta sujuvil

la yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

ITavoite ja vastuu

Mittari

Kaupunki jarjestaa hankintailtoja ja muita
yritystapaamisia elinkeinoelamalle yhteis-
tyossa Miksein kanssa.

Tapaamisia vahintdan 2 / vuosi (hankinta-
palvelut)

ITapahtumien lukumaara

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

IAsukasmarkkinointia tehostetaan

Kehitetdan ja tehostetaan olemassa ole-
vaa markkinointisuunnitelmaa. Tiiviste-
tadn yhteistyota kaupungin eri yksikdiden
ja sidosryhmien kanssa.

NPS-kyselyn tai vastaavan kyselyn tulok-
set. Seurataan muuttajaliikenteen tilas-
toinnin lukuja.
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\Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden vilista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

ITavoite ja vastuu

Mittari

kumppanina

Osallistutaan opiskelijoiden tapahtumiin

Kerdtdaan tapahtumissa tietoa mita opiske-
lijat toivovat Mikkelilta ja lisatdan heidan
tietoisuutta seka positiivista mielikuvaa
Mikkelista

Opiskelijatapahtumat, joissa kaupunki on
kumppanina kpl/v. Tavoitetaso 6 tapahtu-]
maa/vuosi

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan tyoharjoittelupaikkoja ja opin-
ndytetyon aiheita

Uusien tyontekijoiden saaminen pidem-
malla aikavalilla. Hyoty seka opiskelijalle
etta kaupungille

Harjoittelijat ja opinndytetyot kpl / vuosi

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hy6dynnetadn vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lahteend, osana mikkelildisyytta

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Huomioidaan organisaation monimuotoi-
suus Mikkelin kaupungin avoimien tehta-

rehdytyksessa ja henkilostdjohtamisessa
huomioon tydntekijan henkilokohtaiset
edellytykset kuten kielitaito ja ika seka
mahdolliset rajoitteet.

vien rekrytointivaiheessa seka otetaan pe-|

Suhtaudutaan avoimesti ja positiivisesti
organisaation monimuotoisuuteen. Ta-
\voitteena on lisdta monimuotoisuutta, pa-

kildiden kotoutumista ja osallisuutta Mik-

kelin kaupungissa, mahdollistaa tyonteko

toimintarajoitteisille henkiloille kohtuulli-

sin mukautuksin ja turvata tyévoiman saa-
tavuus ja riittdvyys alueella

rantaa eri kulttuuri- ja kielitaustaisten hen-

IToteutetut anonyymit, monikieliset rekry-
toinnit ja niista saadut palautteet.
[Toteutetut kieli-kulttuuritaustan-yms.
huomioivat perehdytykset ja niistd saadut
palautteet.

Kohtuullisten mukautusten maara.
Kehityskeskusteluista ja tydhyvinvointiky-
selyistd nousseet tulokset ja niihin liittyvat
toimenpiteet (moninaisuuden huomioimi-
nen)

Edistetdan ryhmiin ja yhteisoihin kiinnitty

mista

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

[Tavoite ja vastuu

Mittari

Kesatyopaikat

Edistetddn nuorten mahdollisuutta tutus-
tua tyoelamaan ja Mikkelin kaupunkiin
tyonantajana

ITarjotut kesatyodpaikat ja kesatyosetelit
Ikm

TALOUS

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Toimintatulot

Valmistus omaan kadytt66n
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
17 198 173 16 498 500 16 861 600 16 861 600
214 858 55 800
-34316246 -41574300 -43123840 -43123800
-16903 215 -25020000 -26262240 -26262200
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Hallinto- ja elinvoimapalvelut (ilman Ruoka- ja puhtauspalveluja)
Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintatulot 8200034 7 151 000 7 349 100 7 349 100
Valmistus omaan kaytt66n 214 858 55 800
Toimintamenot -25 372 498 -32 229 000 -33 638 840 -33 638 800
Toimintakate (netto) -16 957 606 -25022 200 -26 289 740 -26 289 700

TA2026 toimintamenot sisdltavat kaupungin maksuosuuden Mikkelin seudun tyollisyyslauta-
kunnalle (7,4 milj. euroa) sekd TMT-maksun (5,2 milj. euroa).

Kohderahoitteinen
Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Myyntitulot 8959 880 9315 800 9 476 800 9476 800
Tuet ja avustukset 32588 26 200 29 700 29 700
Muut toimintatulot 5671 5500 6 000 6 000
Toimintatulot 8998 139 9347 500 9512 500 9512 500
Henkilostémenot -4 871 449 -5234 500 -5315 300 -5315 300
Palkat ja palkkiot -4 038 245 -4 164 200 -4 284 000 -4 284 000
Henkilosivukulut -833 204 -1 070 300 -1 031 300 -1 031 300
Materiaalit ja palvelut -3699 176 -3 836 600 -3877 100 -3877 100
Palvelujen ostot -1460 127 -2 354 200 -1548 100 -1548 100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 239 049 -1482 400 -2 329 000 -2 329 000
Muut menot -373 123 -274 200 -292 600 -292 600
Toimintamenot -8 943 748 -9 345 300 -9 485 000 -9 485 000
Toimintakate (netto) 54 392 2200 27 500 27 500

8.5 Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta

Perustehtava

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut -tulosalue vastaa vuoden
2025 alusta valtiolta kunnille siirtyneista julkisista tyévoimapalveluista Mikkelissa, Hirvensalmella, Juvalla, Kangasniemell,
Mantyharjussa ja Puumalassa. Palveluiden paatoimipaikkana on Mikkelin kaupungin virastotalo. Lisdksi Juvalla, Kangasnie-
melld ja Mantyharjussa on toimipaikat lahityopisteineen ja Hirvensalmelle ja Puumalaan tarjotaan asiakastarpeenmukainen
lahipalvelu.

Palvelusuunnitelma

Palveluja tuotetaan ensisijaisesti tydvoimapalvelujen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten mukaisesti. Lisaksi seudulli-
silla tyollisyyspalveluilla on merkittdva rooli elinvoimatydssa, jota tehdddn yhdessa muiden alueen toimijoiden kanssa. Ta-
voitteena on tarjota palvelut samantasoisina koko toiminta-alueella perustuen vuonna 2023 hyvaksyttyyn jarjestamissopi-
mukseen.

Julkiset tydvoimapalvelut voidaan jakaa henkildasiakkaalle suunnattuihin tyonvalityspalveluihin, monialaisiin, tuetun tyollis-
tymisen palveluihin ja tydnantaja-asiakkaalle suunnattuihin palveluihin.

Henkilbasiakaspalvelut

Henkildasiakkaille suunnattu ydinpalvelu on tyonvalitys. Siihen kuuluu laissa saadetty palveluprosessi ja sen mukaiset oh-
jaustilanteet. Lisaksi palvelun kuuluvat asiantuntija-arvioinnit, lain mukaiset kokeilut, tydttémyysetuudella tuettu tyénhaki-
jan omaehtoinen opiskelu sekd tydnantajalle ja henkil6asiakkaalle my&nnettavat tuet ja korvaukset. Tyonvalitysta ja avoimia
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tyopaikkoja tarjotaan verkkovalitteisesti Tyomarkkinatori.fi -alustalla. Alusta sopii hyvin omatoimiseen tyonhakuun. Henki-
|6asiakaspalvelu sisadltdad myos monialaiset palvelut, joiden tehtavana on tukea tyénvalityksen onnistumista monialaisen ja
organisaatiorajat ylittavan yhteistyon kautta. Merkittavimpina palveluina monialaisissa palveluissa ovat ohjaamo- ja TYM-
palvelut.

Tyénantajapalvelut

Tyonantajapalvelujen osalta Mikkelin seudun tyévoimapalveluissa tuotetaan lakisdateiset tyonvalityksen viranomaistehta-
vat. Myos alkavan yrityksen neuvonta ja starttirahan myontaminen luetaan tyonantajapalveluihin. Yhteiset rajapinnat ja so-
pimuksellinen integrointi kuntien omiin elinkeinopalveluihin mahdollistaa tydnantajapalvelujen toteuttamisen seudullisesti
ja auttaa kuntakohtaisessa elinkeinopalvelujen kehittamistydssa. Yhteishankintakoulutusten tuottaminen yritysten tyovoi-
man rekrytoinnin ja osaamisen kehittamisen tarpeisiin on tarkea tyokalu tyémarkkinoiden toimivuuteen ja kohtaanto-ongel-
miin vastaamisessa. Muu yrityksen tieto- neuvonta- ja ohjauspalvelu tuotetaan valtakunnallisena palveluna KEHA-
keskuksesta.

Palvelukokonaisuudet eivat ole erillisia toisistaan vaan seka tydnantaja- etta henkildasiakkaiden palvelussa eritysta huomiota
kiinnitetdaan tehokkaaseen ja vaikuttavaan tyonvalitykseen, ennakointitiedon kerdamiseen ja tydmarkkinoiden kohtaannon
parantamiseen. Lakisdateisten viranomaispalveluiden lisdksi jarjestettdvia muita laissa sdddeltyja palveluita seka muita tyol-
listymista edistavia palveluita voidaan myos tuottaa ostopalveluina. Tavoitteena on palvelurakenne, joka edistda parhaalla
mahdollisella tavalla tyontekijoiden nopeaa tyodllistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vai-

kuttavuutta ja monipuolisuutta.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkiloston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Varmistetaan TE24 uudistuksen lapivienti

Siirtyvien tyontekijoiden perehdytys ja osaa-
minen

Koulutustilaisuudet, intron kaytté (100 %) ja
kehityskeskustelut (100 %)

Tyohyvinvoinnista huolehtiminen ja sen huo-

Tyontekijoiden jaksaminen muutoksessa

mioiminen johtamisessa

Tyohyvinvointikyselyn tulokset, Pulssi-kyselyt

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

taympadriston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ennakointitiedon hyédyntaminen palveluiden
suunnittelussa

Jatkuvasti paivittyva tilannekuva

KEHA-keskuksen ja ELY-keskuksen data-ai-
neiston hyédyntaminen

Hyodynnetdan digitaalisuuden mahdollisuude

t tdysimadrdisend kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Suomi.fi-viestit -palvelun kdyttdminen asia- | Asiakkaille paperilla ldhetettivien eKirjeiden | Kylld/ei
kasviestinndssa vahentaminen

Sahkoinen palvelukokemuksen laadullisen pa- | Sekd tyénhakija- ettd tydnantaja-asiakkaille | Kylld/ei

lautteen kerdaminen

suunnattu palvelukokemuskysely palvelun
laadun kehittadmiseksi vuoden 2026 aikana.

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Edistetdaan alueen yrittdjyytta, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyépaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Hyoédynnetdan kaupunkikonsernin koulutus-,
elinkeino- ja tydvoimapalveluiden yhteistyo ja
edistetaan alueellista yhteistyota.

Kohdennetut tyéllisyyspalvelut

Starttirahalausuntojen maaran kasvu 10 %
Otavian kanssa valmisteltavan uuden moduu-
lipohjaisen pilotin testaus 30 asiakkaalla.
Miksein ja muiden elinkeinotoimijoiden
kanssa toteutettavat yhteiskaynnit yrityksissa
10 kpl
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Parannetaan yrittdjamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu

Mittari

Tuetaan elinkeinotoimijoita tyonvalityksen | sujuvat asiakasprosessit

asiantuntijoilla

Tyovoimavarannon hyédyntaminen ja yritys-
kontaktien madran kasvu 10 %

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu

Mittari

Tehddan uudet tyollisyyspalvelut tunnetuksi | Sddanndllinen yhteydenpito alueen toimijoihin
tyonhakijoille ja yrityksille ja panostetaan viestintdan

Yhteisilmoitukset 5 kpl, “Tyd ja Myo Median
kayton kasvu 10 %

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehta

vaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu

Mittari

Luodaan yhtendiset palveluprosessit yhteis- | Asiakkaan nakékulmasta “yhden luukun” pe-
tyokumppanien kanssa riaate

Kyll3/ei

Osallistutaan opiskelijoille ja yrityksille suun- | Nelja tilaisuutta
nattuihin tapahtumiin

Tilaisuuksien lukumaara

Hyodynnetdaan Ohjaamo-palvelun sijaintia
koulutukseen/ koulutuksesta ohjaamisessa.

Koulutukseen ohjaamisen sujuvoittaminen ja
valmistuneiden tyollistymisen vahvistaminen
ohjaamo-verkoston yhteistyolla.

Ohjaamo asiakkuuksien maaran kasvu 10 %

TALOUS
Tyollisyyslautakunta
Ltk esitys TA
TA 2025 2026 2026
Toimintatuotot 10 452 700 10391500 10391500
Toimintamenot -10 452 700 -10391 500 -10391 500
Toimintakate (netto) 0 0 0

8.6 Mikkelin seudun ymparistolautakunta

Perustehtava

Mikkelin seudun ympadristolautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Mikkelin seudun ymparistépalvelut -yksikkd vastaa kuntatason
ympadristéterveydenhuollon ja ympdristonsuojelun tehtavista Mikkelissa, Hirvensalmella, Kangasniemelld ja Mantyharjussa. Palveluja
tuotetaan ensisijaisesti ymparistopalvelujen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten mukaisesti. Lisdksi resurssien puitteissa toteu-

tetaan erilaisia selvityksia vuorotellen toimialueen eri kuntien alueella. Tavoitteena on antaa pa
alueella ymparistopalvelusopimuksen mukaisesti.

Ivelut samantasoisina koko toiminta-

Yksityiskohtaiset ymparistoterveydenhuollon ja ymparistdnsuojelun toiminnan tavoitteet vuodelle 2026 kirjataan valvontasuunnitel-
miin, jotka seudullinen lautakunta hyvaksyy joulukuussa pidettavassa seudullisessa ymparistolautakunnassa. Valvontasuunnitelmissa

huomioidaan valtakunnalliset valvontaohjelmat ja valvonnan vuosittaiset painopistealueet.

Ympaéristéterveydenhuolto

Ympadristonterveydenhuolto vastaa terveysvalvonnan ja eldinldakintahuollon palveluiden jarjestamisesta.

Ymparistoterveydenhuolto ei ndilla nakymin siirry hyvinvointialueille tai nykyista suurempiin maakunnallisiin yksioihin ainakaan viela
vuonna 2026. Nykyisessa hallitusohjelmassa on linjattu, ettei talla hallituskaudella siirreta hyvinvointialueille kunnilta uusia tehtavia.

Terveysvalvonta

Terveysvalvonta vastaa kunnan viranomaisille osoitettujen lakisdateisten, elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelain mu-

kaisten, valvonta-, ohjaus-, ilmoitus- ja lupatehtavien hoitamisesta yksikén toimialueen kuntie

n alueella. Terveysvalvonnan tavoit-

teena on turvata turvalliset elintarvikkeet, puhdas talous- ja uimavesi seka terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto. Keskei-
nen vastuualue on elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden ennaltaehkaisy- ja selvitysty6 seka varautuminen oman toimialueensa

osalta.
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Vuosittain tehd&dan valvontasuunnitelmat, jotka hyvaksytdan lautakunnassa ja elintarvikevalvonnan ja eldinladkintahuollon osalta Ia-
hetetdan aluehallintovirastoon. Toteumat raportoidaan myds valtakunnallisella tasolla. Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet tule-
vat Ruokavirastosta ja Valvirasta.

Elintarvikevalvonnan tehtavakokonaisuuksia ovat elintarviketurvallisuuden turvaaminen ohjaus- ja valvontatyo6lla erilaisissa elintar-
vikelain mukaisissa valvontakohteissa, kuten elintarvikkeiden teollinen valmistus, kaupat, ravintolat ja ruokalat, grilli- ja pikaruoka-
paikat, kahvilat, pubit, elintarvikkeiden kuljetus- ja varastointi, elintarvikekontaktimateriaalien valvonta, alkutuotanto, vienti- ja tuon-
tiyritykset, leipomot seka kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden valmistuspaikat.

Terveydensuojelu vastaa talous- ja uimaveden valvonnasta, asuin- ja majoitustilojen, koulujen, pdivakotien, jatkuvaa hoitoa antavien
sosiaalihuollon toimintayksikkojen ja yleisélle avointen liikuntatilojen seka kauneushoitoloiden terveydellisten olosuhteiden valvon-
nasta seka antaa neuvontaa tuho- ja haittaeldinten torjumiseksi.

Terveysvalvonta valvoo myds tupakkatuotteiden, sdahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia, seka tupakointikieltojen ja -rajoi-
tusten noudattamista. My0s tupakointivalineet, tupakan vastikkeet ja tupakkajaljitelmat kuuluvat valvonnan piiriin. Lisaksi valvotaan
|adkelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myyntia. Ymparistoterveydenhuolto valvoo lisdksi tupakointikieltopaatdsten noudatta-
mista.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat alle puolet kaikkien tarkastusten maarasta. Merkittava osa tarkastuksista on en-
nalta suunnittelemattomia, yhteydenottojen perusteella tehtavia tarkastuksia kuten esim. asunnontarkastuksia, sisdilmatarkastuk-
sia, haittaeldinongelmia, sinilevatarkastuksia sekd asiakasvalituksia ravintoloista ja majoitusliikkeista ym. valvontakohteista. Lisdksi
toimijoille annetaan neuvontaa ja ohjausta toiminnan kehittamiseen ja parantamiseen.

Eldinldaakintdhuolto

Eldinladkintahuollon vastuulle kuuluvat eldinlaakintahuoltolain mukaiset tehtavat, kuten koko toimialueella peruseldinldakaripalve-
lut, ymparivuorokautinen kiireellinen eldinlddkariapu seka eldinsuojelu-, eldintauti- ja eldinten rekisterdinnin-, eldinkuljetusten- ja
sivutuotevalvonta. Lisaksi vastuuseen kuuluu Kangasniemella toimivan pienteurastamon lihantarkastus seka laitosvalvonta.

Vuoden 1.1.2026 alusta tulee voimaan uusi eldinladkintdahuoltolaki, joka tuo merkittdvia muutoksia eldinladkintahuollon jarjestamis-
vastuuseen.

Kaupungineldinladkareiden vastaanotot sijaitsevat Mikkelissa, Mantyharjulla ja Kangasniemella. Kaikilla vastaanotoilla on samankal-
tainen varustus, mutta vain Mikkelissa ja Mantyharjulla on vastaanottoavustaja. Kaikki vastaanotot ovat yhteisvastaanottoja. Mikke-
lissa tyoskentelee kolme ja Mantyharjussa ja Kangasniemella kaksi kaupungin praktikkoeldinlaakaria.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut jarjestaa 1.1.2026 alkaen eldinladkaripaivystyksen seka suur- ettad pieneldimille. koko toiminta-
alueella (Mikkeli, Hirvensalmi, Kangasniemi ja Mantyharju) omin voimin, ilman ostopalveluita. Pdaasiassa pdivystyksen hoitaa Mikke-
lin kaupunginelainlaakarit tai heidan sijaisensa. seka suur- etta pieneldimille. Jonkin verran paivystyksia hoitaa ulkopuoliset eldinlaa-
karit, jotka on paivystyksen ajaksi nimetty viransijaiseksi.

Tahan asti Kangasniemen alue on kuulunut osaksi Keski-Suomen maakunnallista eldinlaakaripaivystysta. Vuoden 2026 alusta Kangas-
niemen alue liittyy osaksi Mikkelin seudun eldinlaakaripaivystysta, kun Mikkelin seudun ymparistopalvelut eroaa Keski-Suomen maa-
kunnallisesta paivystyssopimuksesta. Taman jalkeen kaikilla Mikkelin kaupungin eldinladkareilld on yhteinen pdivystysalue ja kaikki
pdivystavat sekapdivystystd, jossa on vastuulla sekd tuotanto- ettd harraste-eldimet, ja kaikkien paivystavien eldinladkareiden toimi-
alue laajenee kasittdmaan myds Kangasniemen kunnan alueen.

Valvontaeldinladkareiden toimipiste on Mikkelissa. Valvontaeldinladkarit vastaavat pdaasiassa eldinladkintahuollon virkatehtavista,
kuten eldinsuojelusta, eldinkuljetusten eldinten rekisterdinnin valvonnasta, sivutuote- ja vierasainevalvonnasta seka maidontuotan-
totilojen hygieniatarkastuksista. Kaupungineldinladkarit avustavat heita tarvittaessa praktiikan ohella.

Uusi eldinlaakintahuoltolaki tulee muuttamaan kunnallisten eldinlaakaripalveluiden lakisdateista jarjestamista. Uusi laki tulee voi-
maan 1.1.2026. Uuden lain myo6ta kuntien velvoitteet eldinlaakaripalveluiden jarjestamisessa tdsmentyvat. Laki turvaa yleisen edun
kannalta tarkeiden perustasoisten eldinlaakaripalvelujen maanlaajuisen saatavuuden seka selkeyttaa kuntien jarjestamisvastuuseen
kuuluvien palvelujen ja kuntien kilpailullisen toiminnan valisia eroja.

Kuntien jarjestdmisvastuuseen jai edelleen 24/7 kiireellisen eldinlddkariavun jarjestiminen seki tuotanto- ettd harraste-eldimille
seka jarjestamisvastuuseen kuuluvien peruspalveluiden jarjestaminen virka-aikana. Kunnat voivat myos tuottaa jarjestamisvastuun
ulkopuolisia eldinladkaripalveluita, kun niiden tuottaminen on perusteltua jarjestamisvastuuseen kuuluvien palveluiden tuottamisen
turvaamisen kannalta ja niiden tuottamista ei tueta julkisin varoin.

Lainmukaisten tehtdvien hoitamista varten jarjestajalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldinladkarin virkoja seka muita tarvit-
tavia resursseja. Eldinladkaripalveluja tarjoavan kunnaneldinlaakarin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima, ainakin ajoittainen, osal-
listuminen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin.

Uusi eldinladkintahuoltolaki mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat sisallyttda seura- ja harrastuseldinten hoidosta perittaviin asiakas-
maksuihin aiempaa laajemmin niitd kustannuksia, joita kunnille aiheutuu eldinlaakaripalvelujen tuottamisesta. Asiakasmaksujen tu-
lee kuitenkin olla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia.

Eldinladkintahuollon haasteena on koko Suomessa eldinladkaripula. Resurssivaje tekee lakisdateisten palveluiden tuottamisen haa-
voittuvaksi. Liséksi vaje lisaa eldinladkareiden tyénkuormitusta. Viransijaisten saaminen on haasteellista etenkin nopealla aikataululla
ja opiskelijoiden opiskeluvuoden aikana. Riittdava vakituisten virkojen maara ja ulkopuolisten viikonloppupdivystajien saaminen on
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tarkea apu ymparivuorokautisten palveluiden turvaamisessa ja vahentaa vakituisten eldinlaakareiden tydsidonnaisuutta ja -kuormi-
tusta. Eldinladkintdhuollon osalta on erityisen tarkea huolehtia veto- ja pitovoimasta, koska eldinlaakareiden rekrytointi on haasteel-
lista ja kiireelliset lakisaateiset palvelut on tuotettava 24/7.

Vuoden 2026 alusta alkaen Kangasniemen kunta liitetdan Mikkelin seudun eldinladkaripaivystykseen. Tama tarkoittaa paivystysalu-
een maantieteellisen koon kasvua, mutta takaa tasapuoliset paivystyspalvelut koko Mikkelin seudun ymparistopalveluiden toimialu-
eella. Tahan asti Kangasniemi on kuulunut osaksi Keski-Suomen maakunnallista eldinldadkaripaivystystd, jossa kunnaneldinldakarit
ovat hoitaneet suureldimet ja ostopalveluna Jyvaskylan kilpailuttamana on jarjestetty pieneldinpaivystys yksityisella pienelainklini-
kalla.

Mikkelin seudun eldinlddkaripaivystyksen haasteena on sen haavoittuvuus ja paivystajien tydsidonnaisuus ja tyén kuormittavuus.
Taman vuoksi olisi tavoiteltavaa, ettd paivystysringissa olisi ainakin kymmenen elainlaakaria ja kullekin paivystajalle tulisi keskimaarin
vain joka neljannesta viikonloppupaivystyksesta puolet. Nykyisilld virkaresursseilla timé ei onnistu, minka vuoksi vajetta on valtta-
matonta paikata ulkopuolisilla paivystdjilla. Tama Mikkelin eldinladkaripdivystykseen sitoutuneiden eldinladkareiden maara auttaa
|6ytamaan sijaisen myods padivystavan eldinlddkarin sairastuessa tai muuten estyessa paivystystyohon. Etenkin kiireellisena aikana,
Iahinna kesdlomakaudella, olisi hyva, jos kaksi eldinladkaria paivystaisi yhtdaikaisesti etenkin viikonloppuina. Tama on ehdottoman
valttamatonta eldinlaakarin uransa aloittelevien eldinladkariopiskelijoiden paivystaessa.

Vastaanottoavustajat
Talla hetkelld vain Mikkelin ja Madntyharjun vastaanotolla on avustaja, Kangasniemelld ei ole. Viranhaltijoiden ja kuntien asukkaiden
tasapuolisen kohtelun vuoksi on perusteltua. Paivystysalueen yhdistyessa eldinladkareiden vastuut yhdenmukaistuvat ja tdman
vuoksi on perusteltua, ettda myos Kangasniemen vastaanotolle saataisiin osa-aikainen vastaanottoavustaja, kuten Mikkelin ja Manty-
harjun vastaanotoille.

Vastaanottoavustajat sujuvoittavat eldinladkarin tyotd, kun vastaanottoavustaja auttaa ajanvarauspuheluissa sekd tekee avustavia
toita, kuten valinehuoltoa, tavaroiden jarjestelya sekd vastaanoton puhdistamista potilaiden valilla. Vastaanottoavustaja parantaa
myos eldinldakarin tyoturvallisuutta ja potilasturvallisuutta, kun toimenpiteissa voi virka-aika olla avustaja. Vastaanottoavustaja hel-
pottaa myos kaupungineldinladkareiden viransijaisten saantia, koska nykyaan yhteisvastaanotoilla on eri puolella Suomea lisdanty-
vassa madrin vastaanottoavustajia. Avustajamahdollisuus on yksi merkittava eldinlaakarin virkojen veto- ja pitovoimatekija.

Talla hetkella toimistosihteerilla ei ole sijaista, eikd ruuhka-apulaista, mika lisda koko yksikon haavoittuvuutta. Kangasniemen vas-
taanottoavustajaa valittaessa voisi myds maaritelld, ettd hdn toimisi myds toimistosihteerin sijaisena ja ruuhka-apulaisena.

Uusi eldinlaakintahuoltolaki tuo vastaanottoavustajille lisaa raportointivelvoitteita, joka lisad myos toimistosihteerin tyota.

Ympadristénsuojelu

Ymparistonsuojeluyksikko vastaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvien lakisdateisten lupa-, ilmoitus-, valvonta- ja oh-
jaustehtavien hoitamisesta neljan kunnan alueella. Resurssien puitteissa tehddaan kohdennettua, erillisiin vuosittain vaihtuviin selvi-
tysalueisiin perustuvaa valvontaa mm. haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen, vesihuoltolain ja jatelain valvomiseksi. Kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaisen tehtavakenttaan kuuluu tehtavia ldhes kaikilta ymparistonsuojelun osa-alueilta (mm. ilmansuojelu, ve-
siensuojelu, jatelaki, vesilaki, ilmasto- ja energia-asiat, luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuus, pohjavesien suojelu, ympariston-
suojelulainsdadannon eri osa-alueet).

Viranhaltijat toimivat ymparisténsuojelun viranomaistehtavien lisdksi my0ds asiantuntijoina mm. vesiensuojelu-, luonnon monimuo-
toisuus, ilmanlaatu- ja ilmastoasioissa. Asiantuntijaroolia on pyritty vahvistamaan osallistumalla ja hankkimalla ulkopuolista hanke-
rahoitusta sellaisiin hankkeisiin, joilla on mahdollista kartuttaa ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakentan vaatimaa asiantunti-
juutta. Hankerahoituksen hakeminen, hankkeisiin osallistuminen ja hankkeiden hallinnointi vaatii osaamista ja resursseja. Vuodelle
2026 ei ole suunniteltu ulkopuolisella rahoituksella toteuttavia ymparistonsuojelun hankkeita.

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen tulee huolehtia sen
hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai maaratyista tehtavista ja sen lisaksi 1) ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehit-
tamisestd, 2) ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, 3) osallistua kunnassa tarvittavan ym-
paristonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestdmiseen, 4) antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ympariston-
suojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille, 5) huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, va-
listuksesta ja koulutuksesta kunnassa, ja 6) edistaa kunnan yhteistyota muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuoje-
luasiassa.

Kuntalaiset ovat aiempaa valveutuneempia ymparisto- ja ilmastoasioissa, joten neuvontaa ja tiedotusta tulee painottaa entistd enem-
man. Kuntalaisille tulee myos tarjota luontoa, ymparistoa ja ilmastoa koskevaa tietoa. Lisdksi lainsdadannon muutokset edellyttavat
neuvontaa ja ohjausta mm. lupa- ja ilmoitusasioissa. Ymparistonsuojeluyksikko seuraa virkistyskayton kannalta tarkeiden vesistojen
vedenlaatua toimialueellaan resurssien sallimissa puitteissa. Lisdaksi tehddan ilmanlaadun seurantaa yhteistydssa Savonlinnan kau-
pungin kanssa. Ymparisto- ja ilmastoasiat koskevat koko kaupunkiorganisaatiota, mutta ymparistonsuojelun henkil6stolla on tarkea
rooli Mikkelin ilmasto-ohjelman ja kaupunkistrategiaan kirjattujen ympariston ja ilmastonsuojeluun liittyvien tavoitteiden edistami-
sessd ja seurannassa, ja ymparistoon ja ilmastoon liittyvista asioista tiedottamisessa.

60



STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytté-, lilkenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Seurataan Mikkelin (ja muiden Mikkelin
seudun ymparistopalvelujen jasenkun-
tien) ilmasto-ohjelmien tavoitteiden to-
teutumista, osallistutaan kuntien maan-
kaytto-, liikenne- ja energiahankkeiden ja
investointien suunnitteluun ja annetaan
lausuntoja.

Kunnat seuraavat ilmasto-ohjelmien ta-
voitteita ja mittareita vuosittain ja arvioi-
vat hiilineutraalisuustavoitteen toteutu-
mista, Ymparistopalvelut on aktiivisesti
mukana edistdmassa kuntien hiilineutraa-
lisuustavoit-teen saavuttamista hankkei-
den valmistelussa ja maankdyton suunnit-
telussa.

Vastuu: Ymparistonsuojelu

Kuntien ilmasto-ohjelmien mittarien seu-
rantatietojen kirjaaminen Ymparistopalve-
luiden vylldpitamaan seurantataulukkoon
vuosittain, ja hiilineutraalisuustavoittei-
den arviointi Suomen Ymparistokeskuksen
yllapitdaman hiilineutraalisuomi.fi-sivuston
tyokalujen avulla. Seurantatulokset rapor-
toidaan vuosittain lautakunnalle.

Taataan puhdas vesi ja lIdhiruoka sekd luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien sdilymista edistetdan.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lausunnot, hankkeisiin ja tyéryhmiin osal-
listuminen, viranomaistyo ja rekisterien ja
paikkatietojarjestelmien kehittaminen val-
vontatyon tueksi. Lisdtdaan kuntien viran-
haltijoiden ja muiden toimijoiden tietoi-
suutta luonnon monimuotoisuuden huo-
mioimisesta maankayton suunnittelussa.

Tiedot arvokkaista luontokohteista ja
uhanalaisista lajeista ovat helposti kaik-
kien maankayton suunnitteluun osallistu-
vien tyontekijoiden kaytettdvissa. Anne-
taan lausunnot kaikista merkittdvista kaa-
vahankkeista ja edistetdan luonnon moni-
muotoisuuden  suojelua  maankayton
suunnittelussa.

Vastuu: Ympadristonsuojelu

Ympadriston ja luonnon monimuotoisuu-
den kannalta merkittavat tiedot on koottu
kaupungin yhteiseen paikkatietojarjestel-
maan.

Kaavalausuntojen lukumaara

Ymparistoterveydenhuollon lakisaatei-
sena tehtdavana toteutetaan elintarvike-,
juoma- ja uimavesivalvontaa seka opaste-
taan toimijoita.

Elintarvike-, juoma- ja uimavesivalvontaa
tehd&dan vuosittain paivitettavan valvonta-
suunnitelman mukaisesti.

Vastuu: Ymparistoterveydenhuolto

Valvontasuunnitelman toteutuminen vuo-
sittain.

Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Parannetaan yrittajamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Sujuvat lupapalvelut, ennakoivat neuvot-
telut ja yritysten neuvonta.

Valmistellaan luvat ja muut paatokset su-
juvasti ja laadukkaasti, ja annetaan yrityk-
sille ennakoivasti selkeda tietoa lupien ja
ilmoitusten tarpeesta seka niiden edelly-
tyksista.

Vastuu: Ympadristénsuojelu

Ympaéristo- ja maa-aineslupapadatosten
valmisteluun kaytetty aika keskimaarin
(tavoiteaika max 3 kk), toteutunut yritys-
ten neuvonta ja ennakoivat neuvottelut
lupatarpeesta ja luvan ehdoista.

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Pito- ja vetovoiman parantaminen kunnal-
lisiin eldinlaakarin virkoihin ja sijaisuuksiin
valtakunnallisesta eldinladkaripulasta huo-
limatta uuden eldinlddkintdhuoltolain mu-
kaisesti

Eldinlaakintahuollon resurssit saadaan tur-
vattua 24/7 valtakunnallisesta eldinladka-
ripulasta huolimatta uuden eldinlaakinta-
huoltolain vaatimusten mukaisesti.
Vastuu: Eldinlaakintahuolto

Resurssitilanne
Tyotyytyvaisyyskyselyt
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Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yhteistyd Miksein, XAMK:n ja yliopistojen
kanssa.

Osallistutaan tarvittaessa ja resurssien sal-
limissa puitteissa yritystoiminnan kehitta-
miseen, opetukseen ja tutkimushankkei-
siin tuomalla mukaan Ymparistépalvelui-
den tietotaitoa.

Vastuu: Ymparistopalvelut

Hankkeisiin ja projektitdiden ohjaamiseen
osallistuminen

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen vy

rityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan alan opiskelijoille kesatyo- ja
harjoittelupaikkoja sekda mahdollisuutta
opinnaytetyohon.

Tarjotaan monipuolisia tyo- ja harjoittelu-
paikkoja seka opinndytetyomahdollisuuk-
sia alan opiskelijoille.

Vastuu: Ympadristopalvelut

Harjoittelu- ja kesatydkuukausia/vuosi
Opinnaytetdiden maara

Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistdva toiminta ja palvelut

Kehitetaan kestdvasti monimuotoista, virikkeellistd luonto- ja Idhiymparistoa ja hyodynnetdan niiden sekd maaseutualueiden hy-

vinvointivaikutukset.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Ympaéristopalvelut tukee maankdyton | Maankdytén suunnittelussa huomioidaan | Maankayttéon  liittyvien  lausuntojen
suunnittelua siten, ettd luonnon moni- | monipuolisesti luonnon monimuotoisuus, | maara.

muotoisuus, maisemallisetsi arvokkaat
alueet ja ldhivirkistysalueet huomioidaan
maankayton suunnittelussa. Keskeisina
tyokaluina ovat riittavat tietojarjestelmat
arvokkaista luonto- ja maisema-alueista,
toimivat lausuntokdytannét ja tydryhmiin
osallistuminen.

arvokkaat luontokohteet ja ldhiluonnon
merkitys kuntalaisten hyvinvoinnille. Kun-
tien tyontekij6illa on riittavasti tietoa kun-
nan alueella olevista arvokkaista luonto-
kohteista, uhanalaisista lajeista ja luonnon
monimuotoisuuden huomioimisesta
maankdyton suunnittelussa.

Vastuu: Ymparisténsuojelu

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittdva vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Varataan riittdvat resurssit ympariston-

suojelun ja ymparistoterveydenhuollon
palveluihin runsas vapaa-ajanasuminen
huomioiden.

Tunnistetaan runsas vapaa-ajanasuminen
ymparistonsuojelumaarayksissa  ja lu-
paprosesseissa, ja neuvontatarpeessa ja
muissa asiakasyhteydenotoissa.

Vastuu: Ymparistopalvelut

Asiakaspalaute

Otetaan huomioon vapaa-ajanasukkaat
eldinlaakariresursseja maariteltaessa.

Eldinlaakariresurssit ovat riittavat lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseen myoés ylei-
sind loma-aikoina, jolloin harraste-eldin-
ten maara kasvaa merkittavasti toimialu-
eella.

Vastuu: Terveysvalvonnan johtaja ja vas-
taava eldinlaakari

Asiakaspalaute
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TUNNUSLUVUT

TP TA TA TS TS TS

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset kpl 416 700 580 580 580 580
Suunnitelmallinen ndytteenotto kpl * * 260 260 260 260
Muut terveysvalvonnan asiakassuoritteet kpl * * 1000 1000 1000 1000
Eldinladkintahuollon virka- ja sairasmatkat kpl 1575 1900 1 600 1600 1600 1600
Hoidetut pieneldaimet kpl 7552 6 000 6 500 6 500 6 500 6 500
Lupavelvollisten kohteiden tarkastukset kpl 88 100 100 100 100 100
e ey ™ | o1 | 2010 | 1000 | 5000 [ 100 | 000 | 1o

* tunnusluku otettu ensimmaisen kerran vasta vuoden 2026 talousarviossa

TALOUS
Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintatuotot 1218724 1175100 1185100 1185 100
Toimintamenot -2 378 982 -2576000 -2618300 -2618 300
Toimintakate (netto) -1160 258 -1400900 -1433200 -1433200

8.7 Sivistyslautakunta

Lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamisestad ja tuottamisesta. Lautakunta luo
edellytyksid ja toteuttaa laadukasta varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta lapsille ja nuorille. Lukiokoulutuksen tarkoituk-
sena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi seka an-
taa opiskelijoille tydelaman, harrastusten seka persoonallisuuden monipuolisen kehittamisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja
valmiuksia. Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai ammattikor-
keakoulussa. Lautakunta tukee lasten, nuorten ja aikuisten edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen seka henki-
seen etta fyysiseen hyvinvointiin.

Palvelusuunnitelma

Lautakunnan palvelut ovat paaasiassa ldahipalveluja. Toiminnassa pyritdadan turvaamaan laadukkaat, tasavertaiset ja pedagogisesti toi-
mivat seka kohtuullisesti saavutettavissa olevat kasvatus- ja opetuspalvelut seka terveelliset ja turvalliset oppimisympadristot. Lauta-
kunnan alaisen toiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta asukkaiden hyvinvointiin, sen synnyttamiseen, yllapitdmiseen ja kehittami-
seen, tullaan korostamaan.

Uusia yhteistyorakenteita ja monitoimijaisia toimintamalleja kehitetddn mm. Etela-Savon hyvinvointialueen, kolmannen sektorin,
oppilaitosten ja kaupungin omien toimijoiden yhteisty6lla. Lasten ja nuorten osallisuuden edistaminen on yksi kehittdamistoiminnan
keskeisista painopisteista. Tavoitteena on rakentaa ja turvata yhdessa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien kanssa lasten, nuor-
ten ja perheiden kasvun ja oppimisen tuen palvelut hyvan elaman turvaamiseksi.

Palvelusuunnitelmassa tulee huomioida ja ennakoida kaupungin syntyvyydessa ja vdestomaarassa tapahtuvat muutokset. Syntyvyy-
den pieneneminen vaikuttaa jo talld hetkelld palveluverkon rakenteeseen ja toimintaa varten tarvittavien toimitilojen maaraan ja
sijoittumiseen kaupungin alueella.

Mikkelissé on kaynnistetty kaksikielisen (suomi-englanti) varhaiskasvatus- ja koulupolun valmistelu. Elokuussa 2026 on tarkoitus
kaynnistda kaksikielinen opetus 1.-4. luokille, mikali kiinnostusta on riittdvasti. Tavoitteena on, ettd kaksikielinen koulupolku on val-
miina kattaen koko perusopetuksen 2031. Varhaiskasvatuksessa on tarkoitus kaynnistaa kielirikasteinen toiminta.

Mikkelin varhaiskasvatuksessa on 21 kunnallista paivakotia ja yksi ryhmaperhepdivdkoti. Taman lisdksi kotona tydskentelee kaksi
perhepaivahoitajaa. Varhaiskasvatuspalvelut jarjestdavat avointa varhaiskasvatustoimintaa ja perheiden Koppa kohtaamispaikkatoi-
mintaa Porrassalmenkadulla. Esiopetusta jarjestetdadn seka paivakotien etta koulujen yhteydessa 14 toimipisteessa. Itdisen alueen
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paivakotiverkosta ei ole vield tehty paatosta. Hankerahoitusta on saatu digikehittdmiseen. Tasa-arvoavustus jatkuu edelleen. Tay-
dennyskoulutus painottuu pedagogiikan johtamiseen, tunne- ja vuorovaikutustaitojen kehittamiseen, tiimin johtamiseen, esi- ja al-
kuopetuksen kehittdmiseen seka leikkipedagogiikan osaamisen kehittamiseen.

Mikkelissa on télla hetkelld 14 peruskoulua, joista kuusi on yhtenaiskouluja, joissa opetusta jarjestetdan luokille 1-9. Itdisen alueen
kouluratkaisusta ei ole vield tehty paatosta. Perusopetuksen oppimisen tuen lainsddadantoé on uudistunut 1.8.2025 alkaen. Lisdksi
valtakunnalliseen tuntijakoon on tullut 1.8.2025 alkaen yhteensa kolme vuosiviikkotuntia lisda didinkielen ja matematiikan opetuk-
seen luokille 1-6. Perusopetusta kehitetdan aktiivisesti valtakunnallisten hankerahoitusten tuella seka osana arjen tyota. Kehittami-
sessd painopisteind ovat mm. opetussuunnitelmaan ja strategiaan liittyvat asiat, kuten oppimisen tuki, turvallisuus, yhteisollinen
opiskeluhuolto, koulunuorisotyd, kouluun kiinnittyminen ja monialainen yhteistyo, liikkumisen edistiminen ja move-prosessin kehit-
tdminen, kerho- ja harrastustoiminta seka kansainvalisyys. Taydennyskoulutuksessa painotetaan lisdksi mm. turvallisuus-, tunne- ja
vuorovaikutuskasvatusta seka kodin ja koulun valista vuorovaikutusta. Lisdksi valtion erityisavustuksia haetaan lisahenkiloston palk-
kaamiseksi oppilaiden erilaisiin oppimisen tuen tarpeisiin ja ryhmakokojen pienentamiseksi.

Mikkelissa toimii yksi nuorten lukiokoulutusta antava yksikké Mikkelin lukio, joka tarjoaa alueensa nuorille valtakunnallisesti tarkas-
teltuna laadukasta, monipuolista ja laaja-alaista opetusta. Mikkelin lukiossa on lahiopetuksena tarjolla laaja opintojaksovalikoima.
Lukiossa jarjestetddan myos kahden tutkinnon lukio-opetusta Eteld-Savon ammattiopiston ja Suomen Nuoriso-opiston opiskelijoille.
Mikkelin lukio tekee monipuolista yhteisty6ta erilaisissa verkostoissa paikallisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Lukiokoulu-
tusta kehitetdan erilaisten hankkeiden avulla mm. opiskelijoiden kansainvalisyysosaamisen vahvistamiseksi ja oppimisen tukemiseksi.
Lukiokoulutukselle osoitetut sadstét muodostuvat joidenkin opetuskurssien jarjestamisestd vuorovuosittain ja ryhmakokojen tarken-
tamisesta lukiolaisten maaran ja opintojaksovalintojen mukaisesti.

Lautakunnan toiminnassa toteutetaan hyvaksyttyjen talouden tasapainotusohjelmien toimenpiteita.

Itdisen alueen koulu- ja pdivakotiverkosta on vield tehtava erillinen valtuuston paatds. Hanke on kuitenkin huomioitu alustavasti
investointiohjelmassa suunnitelmavuosilla 2028-2029, ja sille tehtiin 27 miljoonan euron investointivaraus vuoden 2024 tilinpaatok-
sessa.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkildston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Jatkuva tdydennyskoulutuksen tarjoaminen | Henkildstén  osaamisen  kehittyminen/ | Koulutuspaivien ja tuntien maara OSS:ssa

ja mahdollistaminen tulosaluejohtajat, esimiehet

Ty6hyvinvoinnin parantaminen. TyShyvinvoinnista huolehtiminen. /esimie- | Pulssi-kysely, sairauspoissaolojen maara

het ja tyontekijat

Ennakoidaan ja reagoidaan vaestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestdvaan kehitykseen liittyviin toimin-
taympadristdn muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Palveluverkko sopeutetaan lapsimaarien
muutoksiin (huomioiden koulumatkojen pi-
tuudet).

Lapsimaarien lasku huomioidaan palvelu-
verkkosuunnittelussa suunnitelmallisesti ja
kestavisti. /opetusjohtaja ja varhaiskasva-
tusjohtaja

Euroa/ lapsi

Kaksikielisen esi- ja perusopetuksen valmis-
telu

Kaksikielisen (suomi-englanti) koulupolun
kdynnistaminen/opetusjohtaja, varhaiskas-
vatusjohtaja

Opetussuunnitelmat laadittu

Hyvinvoinnin ja terveyden (Hyte) edistami-
nen seka eriarvoisuuden kaventaminen paa-
toksenteolla ja johtamisella.

Hyte-vaikutusten arviointi
yhteydessa/valmistelijat

paatoksenteon

Vaikutusten arviointia on tehty (lkm)/ arvi-
ointia ei ole tehty

Hyodynnetdan digitaalisuuden mahdollisuudet taysimaaraisena kaupungin palvelujen kehitta

misessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Opetushallituksen tekodlysuositukset kayt-
té6n ja huomiointi tdydennyskoulutustar-
jonnassa

Tekodlysuositukset viety osaksi opetussuun-
nitelmia/tulosaluejohtajat

Opetussuunnitelmat paivitetty
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Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valistd ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tiedepolun rakentaminen ja kehittdminen
varhaiskasvatuksesta lukioon (yliopistokes-
kus MUC)

Yhteisty0 jatkuu ja monipuolistuu. Tiedekas-
vatus lapaisee kaikki koulutusasteet. /var-
haiskasvatus, perusopetus, lukion johtoryh-
man korkeakouluvastaava

Toiminnan maara

Koulunuorisotyén kehittdaminen Kaakkois-
Suomen  ammattikorkeakoulu  Xamkin
kanssa

Koulunuorisotyon sisallén ja laadun kehitta-
minen. /perusopetuksen ja nuorisopalvelui-
den koulunuorisotyontekijat ja esimiehet

Koulunuorisotydn osallistuminen kehitta-

misverkostoon

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrity

ksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Harjoittelupaikkojen tarjoaminen.

Koulutetun tydévoiman riittavyys. Vahintdan
50 opiskelijaa/vuodessa /varhaiskasvatuk-

sen esihenkilot

Harjoittelujen maara

Mahdollistavat elinymparistét ja hyvinvoi

ntia edistdva toiminta ja palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisdjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyolle seka vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Unicefin lapsiystavallinen kunta —mallin mu-
kaiset toimenpiteet

Nykytilan kartoitus / nuorisopalvelut yh-
dessa tulosaluejohtajien kanssa

Kartoitus tehty.

Yhteistydomalli lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistdmiseen ja varhaiseen tukeen

Eloisan ja yhteistyoverkostojen kanssa yh-
teistyon tiivistaminen/koko palvelualue

Sovittu toimintatapa kdytossa

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja —tarjonta seka edistetddn esteettom

an ja turvallisen arkiympariston rakentumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Itdisen alueen palveluverkon valmistelu

Alueellisesti yhdenvertainen palvelurakenne
varhaiskasvatuksessa  ja  perusopetuk-
sessa/palvelualueet yhdessa

Itdisen alueen palvelu-verkkopaitos tehty/
paatosta ei ole tehty

Oppimisen tuen uudistuksen toteuttaminen
esi- ja perusopetuksessa ja lukiossa

Kaikille lapsille motivoiva ja turvallinen var-
haiskasvatus ja koulu myods tuen tarpeet
huomioiden. /varhaiskasvatus, opetusjoh-
taja, esihenkilot

Paikalliset ohjeet, prosessit ja lomakkeet laa-
dittu ja toiminnassa

Kehitetddn kestavasti monimuotoista, virikkeellistd luonto- ja lahiymparistoa ja hyddynnetdan niiden sekd maaseutualueiden hyvinvointi-

vaikutukset.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Paivakotien ja koulujen pihojen turvallisuu-
den ja toiminnallisuuden suunnittelu ja pa-
rantaminen yhteistydssa asumisen ja toimin-
taympariston palvelualueen kanssa.

Paivakotien ja koulujen pihat turvallisiksi,
toiminnallisiksi ja tasalaatuisemmiksi yhteis-
tyOssa asumisen ja toimintaympadriston pal-
velualueen kanssa. /tulosaluejohtajat

Maararahat varattu ja suunnitelma tehty

Hyodynnetaan toiminnassa lapileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja liikunta seka alueen rikas historia ja kulttuuriperinto.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Liikunnallisen eldmdntavan edistdmisen
muutosten valmistelu paikallisella tasolla

Liikunnallisen elaméntavan edistaminen/ tu-
losalueet ja yksikot

Opetussuunnitelmat ja lukuvuosisuunnitel-
mat paivitetty

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hyodynnetaan vaestén moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman ldhteena, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osallisuus- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mien toteuttaminen

Jokainen lapsi ja nuori kokee kuuluvansa jo-
honkin itselleen tarkedan ryhmaan/ paivako-
dit, koulut, lukio

Kokee kuuluvansa itselleen tdrkedan ryh-
maan tai yhteis6on (kouluterveyskysely)
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nen ja neljannen sektorin kanssa.

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta seka kokemusasiantuntijuus yhteistydssa kolman-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Koppa-kohtaamispaikassa tarjolla vertaistu-
kitoimintaa yhteistydverkoston toimesta.

Vahintaan 2 vertaistukiryhmaa vuoden 2026
aikana/kohtaamispaikan koordinaattori ja
yhteistyokumppanit

Vertaistukiryhmien maara

Perheparlamentin kdynnistamisen valmis-
telu

Perheparlamentin kdynnistaminen/varhais-
kasvatusjohtaja

Toiminta alkanut/ei alkanut

Edistetaan ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymist

3.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan kerho- ja harrastustoimintaa jo-

kaisella perusopetuksen koululla

Mahdollistetaan oma juttu jokaiselle koulu-
laiselle. /kerhotoiminnan ohjausryhma

Kerhojen méaara/lukuvuosi
Kerho jokaisella koululla, kylla/ei

TALOUS

Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue yhteensa

Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintatulot 7 120 442 7 098 100 6511 900 6 511 900
Toimintamenot -118 625 094 -123 119 600 -124 427 700 -124 427 700
Toimintakate (netto) -111504 652 -116 021500 -117915800 -117 915 800
Sivistyslautakunta
Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintatulot 4 253 612 3676 300 3 348 200 3 348 200
Toimintamenot -99307980 -102523600 -103587500 -103 587 500
Toimintakate (netto) -95 054 368 -98 847300 -100239300  -100239 300
TUNNUSLUVUT
Lukiokoulutus TP2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Varsinaisten opiskelijoiden lukumaara 735 745 735 730 725
Aineopiskelijoiden lukumaara 72 67 85 90 92
Opetuskurssien lukumaara 674 695 670 665 660
Varhaiskasvatus TP2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kunnallinen varhaiskasvatus 1339 1262 1221 1220 1220
Kunnallinen esiopetus 326 299 296 300 300
Kunnallinen perhepiivahoito 16 10 10 10 10
Kunnallinen ryhmaperhepaivahoito 12 13 11 12 12
Yksityinen varhaiskasvatus 636 591 605 605 605
Yksityinen esiopetus 125 120 101 100 100
Lasten kotihoidontuki 320 277 240 230 220
Yksityisen perhepaivahoidon tukilapset a4 42 35 35 35
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Perusopetus TP2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Oppilasmaira (kaikki oppilaat) 4689 4700 4566 4399 4210
Oppilaskohtaisessa tuessa olevat oppilaat 544 536 515 510 505
Opetustuntien maara 8770 8770 8840 8860 8850

lltapdivatoiminta

Iltapdivatoimintaan osallistujien maara 373 388 380 340 340

8.8 Hyvinvointilautakunta

Tavoitteena on edistda kaupunkilaisten hyvinvointia ja harrastuneisuutta, kehittdaa toimintaymparistoja ja sahkoisten palvelujen kayt-
t0a seka tehostaa kumppanuussuhteita yhdistysten ja jarjestojen kanssa. Lautakunta vastaa kansalaisopiston, yleisten kulttuuripal-
velujen, liikuntapalvelujen, nuorisopalvelujen, kirjastopalvelujen, museopalvelujen ja orkesteripalvelujen tuottamisesta.

Palvelusuunnitelma

Hyvinvointilautakunnan alaiset tulosalueet jarjestavat asukkaiden hyvinvointia edistavia ja syrjaytymista ehkaisevia palveluita. Ne
tuottavat monipuolista ja laadukasta vapaan sivistystyon seka kulttuuri- ja liikkuntatarjontaa, mikd mahdollistaa kuntalaisille seka oh-
jattuja ettd omaehtoisia palveluja. Palveluissa pyritddan huomioimaan erilaiset kohderyhmat seka kehittamaan markkinointia ja kayt-
tajalahtoisia palveluita. Toimintaa kehitetdadn yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa muun muassa monilla kehittamishank-
keilla, jossa kaupunki on kumppanina mukana. Eloisan kanssa ollaan tiiviissa kehittamisyhteistydssa hyvinvointia ja terveytta edista-
vien yhteistyotyomallien suunnittelussa.

Lautakunnan palvelut ovat paaasiallisesti Iahipalveluita. Palveluiden tuottamisessa huomioidaan kaupunginvaltuuston paattamat ta-
louden tasapainotusohjelmat. Avustuksilla ja monipuolisilla yhteistydsopimuksilla yllapidetdan ja kehitetdan palvelutarjoomaa ja luo-
daan kolmannen sektorin toimijoille mahdollisuuksia kokeilla uudentyyppisten palveluiden tuottamista. Kaupungin eri toimijoiden
kesken tehdaan monipuolista yhteisty6ta. Hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen merkitys on korostunut hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa. Lautakunnan alaiset tulosalueet vaikuttavat myonteisesti myés Mikkelin mainekuvaan viihtyisana asuin- ja
kulttuurikaupunkina.

Mikkelin kansalaisopiston koulutustehtava perustuu paikallisesti ja alueellisesti muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen, syrjdytymisen ehkaisyyn ja seniorikansalaisten keskimaardista suurempaan maaraan. Opisto toimii sivistystehtavansa ohella
merkittavana hyvinvoinnin, elinvoiman ja osallisuuden lisddjana ja edistdjana alueella. Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja alueel-
linen toiminta ovat tarkeita vaylia osallisuuden turvaamiseksi seka eri ryhmien nakékulmien huomioon ottamiseksi paatoksenteossa.
Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalue vastaa my6s kaupungin osallisuuden kehittamisestd. Yhdessa osallistuen -ryhmahanke
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun kanssa kehittaa kaupunkilaisten kanssa yhteisty6ssa osallisuuden ja etsivan hyvinvointityon
mahdollisuuksia.

Kirjastopalvelut toteuttaa kaikenikaisten asukkaiden hyvinvointia tukevaa lakisdateista peruspalvelua. Kirjaston tehtavana on tarjota
paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin, edistaa lukemista ja kirjallisuutta seka tarjota ohjausta ja tukea tiedon hankintaan
ja monipuoliseen lukutaitoon. Laissa sdaadettyihin tehtaviin kuuluu myos tilojen tarjoaminen oppimiseen, harrastamiseen, tyosken-
telyyn ja kansalaistoimintaan seka yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhelun edistdminen. Kirjastopalveluja tarjotaan kiinteissa
toimipaikoissa, hakeutuvana palveluna ja verkkopalveluina. Aukioloaikoja on laajennettu ja palveluiden saatavuutta parannettu oma-
toimikayton mahdollistavalla tekniikalla kaikissa lahikirjastoissa ja itsepalveluaukiololla paakirjastossa. Rantakeitaaseen on sijoitettu
varaustennoutoautomaatti. Kirjasto tarjoaa elamyksia, sivistysta ja elinikdistd oppimista my6s ohjatun toiminnan seka yhteistyover-
kostossa tuotettujen tapahtumien muodossa. Yksi tarkeimmista yhteistydmuodoista on Kirjastopolku, joka on vakiintunut ohjaus-
suunnitelma lukutaitojen, kirjastonkaytto- ja tvt-taitojen kehittamiseen yhdessa perusopetuksen ja esiopetuksen kanssa.

Museopalvelujen keskeisia tavoitteita ovat kulttuuriperinnén tallentaminen, sdilyttdminen ja esitteleminen seka kulttuuriperinnén
arvostuksen lisdaminen. Lisdksi tavoitteena on tulosalueen peruspalveluiden turvaaminen museolain ja —asetuksen edellyttamalla
tavalla huomioiden erityisesti lapset ja nuoret, ikdantyneet ja erityisryhmat. Mikkelin taidemuseo toimii alueellisena vastuumuseona
taidemuseotehtdvdn osalta Eteld-Savon alueella. Tavoitteena on kuvataiteen ja visuaalisen kulttuurin edistaminen alueella. Sodan ja
rauhan keskus Muisti ja Padmajamuseo toimivat yhteistydssa asiakaspalvelun ja nayttelyiden osalta. Museoiden uusi kokoelmahal-
lintajarjestelma on otettu kayttéon vuoden 2023 alussa.

Yleisten kulttuuripalveluiden tehtdvana on edistda kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta, kdytt6d ja harrastamista seka

luoda edellytyksia ammattimaiselle taiteelliselle tyolle ja toiminnalle. Kulttuuri ja taide ovat osaltaan rakentamassa asukkaiden hy-
vinvointia ja terveytta, lissdmassa osallisuutta ja yhteisollisyytta seka kehittdamassa paikallista ja alueellista elinvoimaa. Painopisteina
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toiminnassa ovat lasten, nuorten ja ikdihmisten kulttuuripalvelut seka erilainen tapahtumatoiminta. Hyvat ja toimivat poikkihallin-
nolliset yhteistyoprojektit, kuten Kulttuurikameli varhaiskasvatuksen puolelle ja Kulttuuripolku perusopetukseen seka ikdaihmisten
kulttuuripalvelut hyvinvointialueen suuntaan, jatkuvat. Suurimpien tapahtumien, kuten Hulivilikarnevaalin sekd Museoiden Yon, jar-
jestamista jatketaan. Mikkelin kaupunki (ja sen my6ta koko Eteld-Savo) on sitoutunut mukaan Kulttuuripankki —tietopalvelun laajen-
tumisprojektiin, jonka myo6tda ammattimaiset kulttuurialan toimijat sekd potentiaaliset sisaltdjen tilaajat I6ytavat toisensa helpom-
min. Kulttuuripalvelut sitoutuu toteuttamaan toimintaansa valtakunnallisen kulttuuripoliittisen selonteon (vuoteen 2040) linjausten
mukaisesti.

Kaupunginorkesteri tuottaa taide-elamyksia ja osallistuu kaupungin monipuolisen kulttuuritarjonnan yllapitdmiseen. Sen tehtavana
on taidemusiikkitradition vaaliminen ja kehittaminen seka yleisotyo kaikenikdisen kuulijakunnan parissa. Orkesteri on asukkaiden
hyvinvoinnin kehittymistda mahdollistava helposti saavutettava kulttuuritoimija. Orkesteri tarjoaa osaltaan kulttuurikasvatusta Mik-
kelin kouluikaisille (Kulttuuripolku) seka paivakoti-ikaisille (Kulttuurikameli). Orkesteri nayttaytyy merkittavana tekijana kaupungin
mainekuvan kehittamisessa. Orkesteri tekee yhteisty6ta paikallisten ja alueellisten musiikkitoimijoiden kanssa, erityisesti Saimaa Sin-
fonietta -orkesteriyhteistyota Lappeenrannan kaupunginorkesterin kanssa. Orkesteri ja Mikaeli Oy tiivistavat ja tehostavat toiminto-
jaan ja koittavat ndin parantaa toimintakatetta.

Liikuntapalveluiden tehtavana on liikuntalain mukaisesti luoda edellytyksia asukkaiden liikunnalle jarjestamalla liikuntapalveluja seka
terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liilkuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seura-
toiminta seka rakentamalla ja yllapitamallad liilkuntapaikkoja. Tehtdvat toteutetaan yhteistydssa eri toimialojen kanssa kuntalaisia
osallistamalla. Liikuntapalveluiden toiminnan painopisteitd ovat Liikkuva Mikkeli 2030 -ohjelman mukaisesti lasten ja nuorten lii-
kunta, terveysliikunta, luontoliikunta seka tapahtumien ja kilpailujen tukeminen.

Nuorisopalveluiden perustehtdvana on jarjestda nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukea nuorten kansalaistoimintaa. Laa-
dukkaan, tarkoituksenmukaisen ja paikalliset olosuhteet huomioon ottavan nuorisotyén edellytyksena on kettera moniammatillinen
yhteisty6. Naita rakenteita ja prosesseja vahvistetaan seka kehitetaan. Nuorisoty6ta toteutetaan eri toimintaymparistdissa nuoren
tarpeet ja toiveet huomioiden. Kiinteiden tilojen osalta pyritdan saavutettavuuteen seka mahdollisimman korkeaan kayttdasteeseen
yhdistamalla kdytossa oleviin tiloihin eri toimijoiden toteuttamia toimintoja ja palveluja. Digitaalisia toimintaymparist6ja ja - mene-
telmia hyédynnetaan ja kehitetaan fyysisten tilojen rinnalla. Valtakunnallisen nuorisoty6n- ja politiikan ohjelman (VANUPOQ) 2024—-
2027 keskeisid teemoja ovat syrjdytymisen torjunta, nuorten hyvinvointi kouluissa ja oppilaitoksissa, mahdollisuus mieluisaan har-
rastukseen matalalla kynnykselld, mielenterveyden tukeminen, osallisuus ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen seka nuor-
ten turvallisuuden tunteen, yhdenvertaisuuden ja yhteisollisyyden vahvistuminen. Ko. teemat ovat keskeisessa asemassa toteutetta-
essa nuorisotyota paikallisesti kaupungin nuorisotyén perussuunnitelma (NUPS) huomioiden.

STRATEGIAKORTIT

Kestdvasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Ennakoidaan ja reagoidaan vaestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

taympariston muutoksiin.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Kavijamaarien mittaaminen ja seuranta

Laajennetaan palvelujen kuvausten kieliversi-
oita

Tavoite ja vastuu

Reagoidaan kadyttomaarien muutoksiin ja
muutetaan toimintaa tarpeiden mukaiseksi /
tulosalueet

Saavutettavuuden parantaminen/tulosalueet

Mittari

tehdyt toimenpiteet

Kaikkien tulosalueiden perustiedot ovat eng-
lanniksi

Edistetddn kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdajyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kalevankankaan kehittamisalusta: palvelujen
yhteismarkkinointi.

Toimintamalli on luotu ja pilotoitu. / alustan
ohjausryhma

Malli kdytossa.

Luovien alojen edistaminen.

Kulttuuripankin kdayttoon ottaminen alueella.
/ kulttuuripalvelut

Sisaltdjen maara kulttuuripankissa

Hy6dynnetddn digitaalisuuden mahdollisuude:

t tdysimddrdisena kaupungin palvelujen kehitta

misessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Nuorisopalveluiden digitaaliset alustat ovat
saavutettavia

Digitaalisen alustojen uudistaminen./nuoriso-
palvelut

Sivujen katselumaara

Tekoalyn mahdollisuuksien hyédyntaminen ja
uudet kokeilut

Resurssien tarkoituksenmukaisempi kohden-

taminen./ tulosalueet

Uudet kokeilut
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Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tuoda aktiivisesti esille hyvan arjen ja vapaa-
ajan mahdollisuuksia

Positiivisen mielikuvan vahvistaminen / tulos-
alueet

Tyoikaisten kaupunkiin muuttaneiden maara

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Opinndytetdiden ja harjoitteluiden tekemi-
nen Mikkelin kaupungille.

Toimintojen  kehittdminen  tutkimuksen
avulla, vahintdan 20 toteutumaa/v. /tulosalu-
eet

Opinnaytetodiden ja harjoittelijoiden maara

Vahvistetaan Taiteen perusopetuksen oppilai-

Lainsaadantomuutoksiin vastaaminen. / kan-

tosten yhteistyota.

salaisopisto

Yhteistoimintamallin valmistuminen

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrity!

ksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Mikkeli United- tydryhmien opiskelijoille koh-
dennetun kyselyn tulosten hyédyntaminen

Opiskelijoiden hyvinvoinnin kehittdaminen/
Mikkeli United- tydoryhmatyoskentelyyn osal-
listuvat tulosalueet

Tehdyt toimenpiteet

Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistava toiminta ja palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisojen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyolle seka vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Unicefin lapsiystavallinen kunta —mallin mu-
kaiset toimenpiteet

Nykytilan kartoitus / nuorisopalvelut

Tehty

Kulttuurihyvinvoinnin
kdynnistaminen.

toimintamallityon

Luoda perusta poikkihallinnolliselle suunnitel-
malliselle kulttuurihyvinvointityoélle. / tulos-
alueet

Nykytilan kuvauksen valmistuminen

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja —tarjonta seka edistetdadn esteettoman ja turvallisen arkiympariston rakentumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kokeillen kohti kulttuurihyvinvointia kirjas-
tossa -hanke

Tehdaan kirjaston ja muiden toimijoiden tarjo-
amia kulttuuripalveluita nakyviksi ja saavutet-
tavammiksi /kirjastopalvelut

Kulttuurikuuri kirjastossa -konseptin pilotointi
toteutettu

Hyvaa eldamaa ikadntyneille -Mikkelin kaupun-
gin ikdohjelman pdivittdminen

Ohjelmassa madritelladn tavoitteet ja toimen-
piteet ikddntyneiden vaestén hyvinvoinnin tu-
kemiseksi. /hyvinvointikoordinaattori

Ohjelma on paivitetty ja hyvaksytty

Yksik6t ottavat turvallisemman tilan periaat-
teet kayttoon

Kiusaamisen ja hairinnan ehkdisy seka varhai-
nen puuttuminen. /kaikki yksikot

Periaatteet kdytossa yksikoissa

Mielenterveystaitojen edistaminen

Jarjestetdan eri ryhmille koulutuksia, kuten
Mielenterveyden ensiapu/eri toimijat

Koulutusten ja niihin osallistuneiden maara

Kehitetadn kestavasti monimuotoista, virikkeellista luonto- ja Iahiymparistoa ja hyodynnetaan niiden sekd maaseutualueiden hyvinvointi-

vaikutukset.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kavelyn ja pyorailyn edistdmisryhman toi-
menpiteet vuosikellon mukaisesti

Luodaan edellytyksia kavelyn ja pyorailyn li-
sdaamiselle eri keinoin verkostoyhteistyona.
/hyvinvointikoordinaattori /Kapy-ryhma

Toteutuu/ei toteudu

Hyodynnetdan toiminnassa lapileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja lilkunta seka alueen rikas historia ja kulttuuriperinto.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Luomme selkedt osallistavan budjetoinnin
prosessikuvaukset.

Osallistavan budjetoinnin toimintamallit ovat
selkedt ja lapindkyvat. /tulosalueet

Toimintamalli valmistunut
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Move like Mikkeli -hankkeessa koulupt-toi-
minnan kehittdminen.

Liikkumisen ja hyvien elintapojen edistdami-
nen perusopetusikaisilld / liikuntapalvelut yh-
teistydssa perusopetuksen ja hyvinvointialu-
een kanssa

Move like Mikkeli -hanke toteutunut/ ei to-
teutunut suunnitellusti

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hyédynnetdaan vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lahteena, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo-ohjelma

Asukkaiden moninaisuus huomioidaan palve-
luissa, toiminnassa ja pdatoksenteossa. /tu-
losalueet

Ohjelma kadytossa

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta seka

nen ja neljannen sektorin kanssa.

kokemusasiantuntijuus yhteistyéssa kolman-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Avustus- ja kumppanuuskaytantéjen paivitta-
minen

Selkeat ja toimivat avustus- ja kumppanuus-
periaatteet. /tulosalueet

Kaytannot uusittu

Edistetddn ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Asukkaiden osallistumista ja osallisuuden
mahdollisuuksista  viestitdan  aktiivisesti,
suunnitelmallisesti ja monikanavaisesti

Hydédynndmme olemassa olevia viestintdka-
navia monipuolisesti ja tehokkaasti. /tulosalu-
eet

Osallisuuskyselyn tulosten kehittyminen

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehitta

mista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Avustuksien myéntdminen ja toimintaedelly-
tysten mahdollistaminen tapahtumien jarjes-
telykuluihin, monipuolisuus huomioiden

Kolmannen sektorien toimijoiden jarjesta-
mien tapahtumien tukeminen. /liikkuntapalve-
lut, nuorisopalvelut, kulttuuripalvelut

Myodnnettyjen avustusten lukumaara/ €

TALOUS

Hyvinvointilautakunta

Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026

Toimintatulot 2 866 830 3421 800 3163 700 3163 700

Toimintamenot -19 317 114 -20 596 000 -20 840 200 -20 840 200

Toimintakate (netto) -16 450 284 -17 174 200 -17 676 500 -17 676 500

TUNNUSLUVUT

Kirjastot TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029
Mikkelin kirjastot yhteenss, lainat kpl 745856 | 710000| 710000| 710000| 710000| 710000
Mikkelin kirjastot yhteens3, kdynnit kpl 413283 | 480000| 410000| 410000| 410000| 410000
Mikkelin kirjastot yhteensd, varattavien tilojen varauskerrat 190 200 200 200
Mikkelin kirjastot yhteensd, varattavien tilojen kayttotunnit 600 600 600 600
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Kaupunginorkesteri TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

Konsertit ja esitykset kpl 87 90 90 90 90 90
kuulijoiden maara kpl 16883 | 20000 20000 20000 20000 20000
Museopalvelut TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

kaynnit kpl 62828 | 38500| 38500| 38500| 38500| 38500
nayttelyiden maara kpl 9 9 9 9 10 10
tallenteiden méaara kpl 55202| 59500 60000 60000| 60000| 60000
sijoitettavien teosten maara kpl 413 400 400 400 400 400
Vapaa sivistystyo TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

opiskelijat kpl 4055 4000 4020 4020 4020 4020
opetustunnit kpl 16592 | 17000| 17200| 17200| 17200| 17200
kurssilaisia kpl 7982 7 000 7050 7 050 7 050 7 050
Liikuntapalvelut TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

ohjaaja-avustusta saaneiden jirjestdjen maara kpl 32 35 35 35 36 36
Uimahallien kaynnit kpl 163560 | 170000| 170000| 170000| 170000| 170000
Nuorisotoiminta TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

nuorisotilat ja -toiminta kdynnit kpl 33893| 34000 34000| 34000| 34000| 34000

8.9 Kaupunkikehityslautakunta

Asumisen ja toimintaympariston palvelualue tuottaa kaupundkilaisille ja elinkeinoelamalle kustannustehokkaasti kaupungin alueella
vetovoimaisen elin- ja toimintaympariston puitteet suunnittelemalla, rakentamalla ja yllapitamalla kiinteistdja ja yhdyskuntatekni-
sid verkostoja seka viher- ja virkistysalueita. Palvelualue tarjoaa tilaratkaisuja paasaantoisesti kaupungin omien prosessien asiak-
kaille, edistaa toimitilojen kdayton tehokkuutta taloudellisesti seka vastaa kiinteistojen arvon sdilymisesta. Rakennusvalvonnan- ja
jateviranomaisen tehtdvat kuuluvat palvelualueen vastuuseen. Maaseututoimen toiminta-alueena on maataloushallinnon jarjesta-
minen kuuden kunnan alueella. Lomituspalveluiden toiminta-alueena on maatalouslomituksen jarjestiminen kahdenkymmenenyh-
den kunnan alueella.

Asumisen ja toimintaympariston palvelualueen tulosalueet
e kaupunkikehitys (maankaytto- ja kaupunkirakenne seka vuokraus- ja kdyttopalvelut)
e kaupunkiympadristo (infra- ja viheraluepalvelut, talonrakennuspalvelut)
e  rakennusvalvonta
o maaseututoimi

Palvelualueen paatoksenteko:

Palvelualueen paatoksenteko kuuluu valtuuston valitsemalle Kaupunkiymparistélautakunnalle tai palvelualueen viranhaltijoille hal-
lintosdaanndssa delegoidun paatosvallan puitteissa.

Mikkelin Vesiliikelaitos on sijoitettu palvelualueelle itsendisena liikelaitoksena. Vesiliikelaitoksella on oma valtuuston valitsema joh-
tokunta. Johtokunnan kokouksissa on lasna kaupunkiymparistélautakunnan edustaja.

Rakennusvalvonnan toiminta kuuluu lupa- ja valvontajaokselle (rakennusvalvontaviranomainen).
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Palvelusuunnitelma

Kaupunkikehityslautakunnan alainen palvelualue vastaa toimialansa viranomaistehtavista, omistajahallinta- ja ohjaustehtavista
seka palvelualueen vastuuseen kuuluvien palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta mm. hankkimalla ulkoisilta kumppaneilta tar-
vittavia palveluita.

Palvelualueen tavoitteena on kaupungin elinvoiman ja hyvinvoinnin edistiminen. Se tuottaa kaavoitus-, mittaus- ja kartastopalve-
luja sekd hankkia ja luovuttaa maata taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Lisdksi kaupunkikehityslautakunnan alaisiin palvelui-
hin kuuluvat yhdyskuntateknisten palveluiden yllapito ja rakennuttaminen, joukko- ja koululaisliikenteen palveluiden organisointi,
lentoaseman yllapito, torien hallinnointi ja palveluiden jarjestaminen seka tilaratkaisut (rakentaminen, vuokraaminen, hankkimi-
nen, myyminen ja purkaminen). Palvelualue vastaa rakennusvalvonta- ja jatehuoltoviranomaisen seka pysakéintipalveluiden (sis.
pysakoinnin valvonta) tuottamisesta.

Palvelualue vastaa maaseutu- ja lomituspalveluista. Maaseututoimi vastaanottaa ja kasittelee maatalousyrittdjien EU- ja kansallis-
ten tukien hakemuksia, hallinnoi ruokaviraston rekistereita, Kaakkois-Suomen lomituspalvelut jarjestavat karjatalousyrittdjille
vuosi- ja sijaisapulomitusta. Lomituspalveluyksikko tuottaa maatalouslomitusta Enonkosken, Hirvensalmen, Joroisten, Juvan Kan-
gasniemen, Lemin, Luumden, Mantyharjun, Parikkalan, Puumalan, Rantasalmen, Rautjarven, Ruokolahden, Taipalsaaren, Savitaipa-

leen ja Sulkavan kunnissa, seka Imatran, Lappeenrannan, Mikkelin, Pieksdmd&en ja Savonlinnan kaupungeissa.

Rakennusvalvontaviranomaisena toimii kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja valvontajaosto.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkiloston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Maatalousyrittajien vuosilomat jdrjestetdan
palveluhenkisesti

Vuosilomapdivat toteutuvat MELANn ohjeis-
tuksen mukaisena kaikilla alueilla ja ajoittuvat
palvelun saatavuuden ja tuotannon tuke-
miseksi tasaisesti molemmilla vuosipuolis-
koilla. (Lomituspalvelut)

26 vuosilomapaivaa / yrittaja / vuosi

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Hyddynnetdan uusiutuvaa energiaa ja huomi-
oidaan hiilineutraalisuustavoite hankinnoissa.

Rakennettavat uudet uusiutuvan energian
kayttokohteet kiinteistdissa ja niiden teho.
(Talonrakennuspalvelut)
Hiilineutraalisuustavoitteen  huomioiminen
kuvataan tarjouspyynndssa.

(Palvelualue, Hankintapalvelut)

Arvioitu vuosituotto kWh (uudet kohteet).

Kilpailutusten maara, joissa hiilineutraalisuus-
tavoite on hankinnassa huomioitava tekija.

Edistetddn kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Vesiosaamisen (tutkimus, koulutus, yritystoi-
minta) edistaminen mm. BEM Il (Blue
Economy Mikkeli) hankkeella alueen elinvoi-
man kehittdmiseksi.

Yritysten lokalisointi toimintaymparistoon ja
kansainvalisen kontaktien maara (T&K ja teol-
lisuusalue) (Palvelualue, MikseiMikkeli)

Mikkeli Water Week 2026 tapahtumaviikon
jarjestaminen (ml. Finnish Lakeland Forum)
painottuen kansainvalisyyteen.

Mikkeli Water Weekin sekd kansainvilisen
konferenssin valmistelu vuodelle 2026 yh-
dessa oppilaitosten kanssa.

(Palvelualue, MikseiMikkeli, LUT, Xamk)

Klusteriin sitoutuneiden yritysten maara.

Kansainvalisten kontaktien maara ja maantie-
teellinen laajuus.

Tapahtuman jarjestdminen 6/2026 ja mittaa-
minen kansainvalisien kontaktien maaralla.

Vesiosaamisen ja Blue Economy Mikkeli-osaa-
miskeskuksen (BEM) kehittaminen Ekosystee-
misopimuksen mukaisesti.

Puhdistamoluolan TKI-ympdriston kaytto ja
sitd hyédyntava palvelutoiminta.

BEM:n palvelutoiminnan laajentaminen puh-
distamon TKI-luolassa.
(Palvelualue, MikseiMikkeli)

BEM:n palveluita kdyttavien asiakkaiden
maara ja BEM:iin kytkeytyvien, seudulle si-
joittuneiden yritysten maara.
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Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Parannetaan yrittdjamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yritysinvestointien mahdollistaminen.

Asemakaavaprosessien kaynnistamiseen ku-
luva aika.
(Maankaytto ja kaupunkirakenne)

P&ivid / ulkoisesta yrityshankkeesta kaynnis-
tyva kaavaprojekti

Yritysinvestointikontaktista  lainvoimaiseksi
saatujen asemakaavojen maara.

Merkittdvien kdynnissa olevien asemakaava-
hankkeiden maaran kehitys (vuodet 2024,
2025 ja 2026).

Panostetaan osaavan tyévoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lomittajatydnohjaajien osaamisen tukeminen

Rekrytoidaan lomittajia (2 uutta lomit-

taja/vuodessa) (lomituspalvelut)

Uusien lomittajien maara / vuosi

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehta

vaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kehitetdadan toimintaa harjoittelujaksojen ja
opinndytetdiden kautta saatavalla tiedolla.

Vahintdan 3 harjoittelijaa vuodessa.
(Palvelualue)

Vahintaan 2 opinndytetyota.
(Palvelualue)

Harjoittelijoiden maara henkiléd/vuosi

Valmistuneiden maara

kpl/vuosi

opinnadytetdiden

Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistava toiminta ja palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisojen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyélle seka vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osallistava budjetointi edistda kuntalaisten
valittomia vaikutusmahdollisuuksia lahiympa-
ristossa.

Investoinnin osallisuuden danestys toteutuu
ja yksittaisia projekteja toteutetaan. (Kaupun-
kiymparisto)

Toteutunut investoinnin maara / TA varattu
maara.

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja -tarjonta seka edistetddn esteettéman ja turvallisen arkiympariston rakentumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Toteutetaan vuosittain vahintaan kaksi es-
teettomyyteen aktiivisesti vaikuttavaa koh-
detta.

Vahintaan kaksi kohdetta toteutetaan. (Kau-
punkiymparisto, Tilapalvelut)

kpl / vuosi

Mikkelin kaupunki tarkastelee alykkdiden ka-
tuvalaistusratkaisuiden toteuttamista siten,
ettd se edistda kaupunkilaisten turvallista liik-
kumista.

Turvallisuudentunteen lisadminen (kaupun-
kiymparisto)

Eri vaihtoehdot kartoitettu ja niiden toteutta-
mismahdollisuudet kasitelty palvelualueen si-
salla. kylla/ei

Kehitetadn kaupunki- ja maaseutuymparistoja eri asumismuotojen ja -tapojen mahdollistamiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Maankdyton suunnittelun keinoin mahdollis-
tetaan uudenlaisten, leimallisesti asuinpinta-
alaltaan pienien erillispientalojen rakennus-
alue.

Asuminen Mikkelissa ohjelma paivitetdan vas-
taamaan muuttuvaa asukaskysyntda ja muut-
tuvaa vaestorakenteen asumisen tarvetta.

Asumisen ohjelma on pdivitetty tai ei.

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittdva vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Saatetaan loppuun haja-asutusalueiden edul-
lisuusvyohyketarkastelu.

Osoitetaan koko kunnan alueella vyéhykkeit-
tain alueet, joilla voidaan erityisesti painottaa
edullisuusperiaatteella pysyvan asumisen ra-
kentamispaikkoja.

(Maankaytto ja kaupunkirakenne}

Kaupunginvaltuuston lainvoimainen p&aatos
tai ei.
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Hy6dynnetddn toiminnassa lapileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja lilkunta seka alueen rikas historia ja kulttuuriperinto.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Keskikaupungin merkittavissd maankayton
suunnittelun hankkeissa korostetaan paikal-
liskulttuuria, historiaa ja monimuotoisuutta.

Satamalahden ja Kenkaveronniemen alue-
suunnitelmissa hyoddynnetdan paikalliskult-
tuurin ja historian elementteja.
(Maankaytto ja kaupunkirakenne)

Huomioiminen eri alueiden hankesuunnitte-
lussa ja kaavoissa.

Unesco Global Geopark toiminnan pysyvyy-
den varmistaminen (Unesco status uusiutu-
nut v. 2024 4 vuodeksi) - Urpolassa sijaitsevan
Visitor Centerin, kaupungin organisaation,
partner matkailuyritysten, kaupungin alueella
sijaitsevien geopark kohteiden kehittaminen
osana luontomatkailua Mikkelissa.

Tavoitellaan tunnettavuuden ja osaamisen
kasvua jarjestamallda avoimia tilaisuuksia
asukkaille ja matkailualan toimijoille yhdessa
MSM ry:n ja Saimaa Unesco Global Geopark
ry:n kanssa.

Tapahtumien maara (kpl) ja Visitor Centerin
avoinna olon aikataulu (vrk).

Yhteisollisyys ja osallisuus

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta seka kokemusasiantuntijuus yhteistyossa kolman-

nen ja neljannen sektorin kanssa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kaupunginosa- ja kylatoimikuntien talkoo-
hankkeiden esim. raivausten mahdollistami-
nen ja paikallista toimintaa tukevien ohjelmal-
listen tapahtumien tukeminen.

Yhteistyohankkeiden ja ohjelmallisten
kyla/korttelitapahtuminen tukeminen.
(Aluejohtokuntatyd, tapahtumaluvitus)

Tapahtumien maara

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehitta

mista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kasvatetaan eri kokoisten tapahtumien maa-
raa mahdollistavalla, kokeilevalla ns. matalan
kynnyksen luvituksen mallilla. Hy6dynnetdan
rohkeasti kaupungin hallinnassa olevien tilo-
jen ja alueiden kayttéa tapahtuma- ja alue-
vuokrauksen keinoin. Tehdaan entista vah-
vempaa yhteisty6td tapahtumatoimijoiden
kanssa. Kehitetdaan kaupungin nettisivujen ta-
pahtuma-alueosiota.

Kaupunki- ja maaseutukulttuuria tukevien ta-
pahtuma ja popup-tyyppisen vuokrausten
maara kasvaa.
Tieto tapahtuma-alueista ja mahdollisuuk-
sista tulee tunnetummaksi.

(Vuokraus- ja kdyttopalvelut)

Lupa ja -vuokrasopimusten maara.

Edistetaan yhteisollista asumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Yhteisollisen asumisen hengen mukaiset asu- | Luodaan kaupunkirakenteen sisalla “kylamai- | Huomioiminen ideasuunnittelussa ja kaa-
mismahdollisuudet paranevat uusien asuin- | sid” asuinalueita, joissa asukkaiden valinen | voissa: kylla
alueiden suunnittelussa (esim. pinta-alaltaan | vuorovaikutus lisddntyy yhteiskdyttotilojen ja
pienempien OKT-tonttien osalta). yhteisollisen asumismuodon myota.
(Maankaytto ja kaupunkirakenne)
TALOUS
Ltk esitys TA
TP 2024 TA 2025 2026 2026
Toimintatulot 50 448 734 51 345 400 47 733 700 47 733 700
Valmistus omaan kaytt66n 254 116 321 000 280 000 280 000
Toimintamenot -49 417 518 -56 556 600 -52 321 200 -52 201 200
Toimintakate (netto) 1285333 -4 890 200 -4 307 500 -4 187 500

Talousarvioesitys ei sisdlla kaupunkikehityslautakunnan talousarviokasittelyssa 18.9.2025 § 94 tehtya lisdysta kutsujoukkoliikenteen

suunnitteluun ja kdynnistamiseen eikd jou

kkoliikenteen viestintaan ja markkinointiin.
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TUNNUSLUVUT

Kaavoitus TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

yleiskaavoituksen hyvaksytyt kaavat (kpl) 1 6 6 6 6 6
asemakaavoituksen hyvaksytyt kaavat (kpl) 3 7 7 7 7 7
Kaupungin omistamien rakennusten tunnusluvut TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

Hallinnassa oleva rakennusomaisuus 1000 m3 1364 1364 1252 1200 1120 1055
Ulosvuokratut liike- ja teollisuuskiinteistét, 1000 htm? 60 60 36 36 36 36
Tilakustannukset €/m? 42 42 39 44 46 47
Henkil6liikenne TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

Waltti-korttilatausten lukumaara (kpl) 108 173 100 000 180 000 180 000 180 000 180 000
Joukkoliikenteen kyytiinnousut (kpl) 1302499 | 1150000 | 1300000 | 1300000 | 1300000 | 1300 000
Tietoimen tunnusluvut TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS 2027 TS 2028 | TS 2029

Avustettavat yksityistiet, kpl 778 779 786 790 790 790
Perusparannetut yksityistiet, kpl 52 50 a7 50 50 50
Kunnossapidetyt yksityistiekilometrit euroa/km 326 307 340 320 320 320
Puistot TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

puistojen hoito ja yllapito (m2) 1099106 (1128223 |1075992|1075992 (1075992 | 1075992
2. hoitoluokan puistot (m2) 352043 | 381420| 380008 | 380008| 380008| 380008
3. hoitoluokan puistot (m2) 747 063 746 803 695 984 695 984 695 984 695 984
Kunnossapito TP 2024 | TA 2025 | TA 2026 | TS 2027 TS 2028 TS 2029

rakenteelliset katualueen neliot (m2) 5555402 | 5588313 | 5593366 | 5593366 | 5593 366 | 5593 366
talvihoidossa olevat katuneliot (m2) 2957177 |2959155|2927632|2927632|2927632| 2927632
Rakennusvalvonta TP 2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS 2029

Myonnetyt rakentamisen luvat (kpl) 617 530 450 500 500 530
Maaseututoimen tunnusluvut TP 2024 | TA 2025 | TA2026 | TS 2027 TS 2028 | TS 2029

Maatilat yhteensa, kpl 1162 1162 1120 1100 1100 1050
Maatalouden tuet milj. euroa/vuosi 22 8 22 22 20 20
Lomituspaivat (vuosilomat, sijaisapu, tuettu lomitus) 33177 32 000 29 000 28 000 27 000 27 000
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Liikelaitokset
- Mikkelin Vesiliikelaitos
- Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia
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9 Liikelaitosten sitovat tavoitteet, tunnusluvut, tuloslaskelma, rahoitus-
laskelma, investoinnit

9.1 Mikkelin Vesiliikelaitos

Mikkelin Vesilaitoksen talousarvioesitys vuodelle 2026 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-29 perustuvat Mikkelin kaupungin
ja Mikkelin Vesilaitoksen strategisiin tavoitteisiin. Talousarvion 2026 valmisteluaineiston mukaisesti liikelaitosten palvelutuotannon
kehittdmisessa on huomioitu kaupungin strategiset tavoitteet niilta osin kuin liikelaitoksen toiminta vaikuttaa kaupunginvaltuustota-
solle vaikuttavuuden kehittymiseen. Liikelaitoksia sitovia erid ovat liikeylijadma ja korvaus peruspadaomasta. Palvelutuotannossa lah-
tokohtana on tuottaa toiminnan ja riskien kannalta hallittavaa vesihuoltoa toiminta-alueella. Toiminnallisia sitovia tavoitteita esite-
taan 9 kappaletta. Vesilaitoksen strategian ohjauksessa ja raportoinnissa kdytetdan samaa strategiakorttia kuin peruskunnassa.

Vesilaitoksen tunnusluvut, sitovat tavoitteet, strategiakortti, henkilostdsuunnitelma ja yhteenveto investointien maarasta on esitetty
oheisessa talousarvioesityksessa. Talousarvioesitys esitetdan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Eurooppalaisen ja Suomalaisen yhteiskunnan ennustettavuuden oleellinen heikentyminen seka talouteen vaikuttavien parametrien
ja niiden vaikutusten hintavaihteluiden suuruus ja frekvenssi ovat vaikuttaneet vuoden merkittavasti viime vuosina talousarvioon ja
toteutumaan. Erityisesti energian ja kemikaalien hintataso nousi. Ndiden osalta tulevaisuuden nakymat ovat tasaantumassa, mutta
hintataso on jadmassa korkeammaksi kuin aikaisemmin. Talld on vaikutusta myds vuoden 2026 talousarvioon.

Vesilaitoksen talousarvioraami on paatetty kaupunginhallituksen kokouksessa 9.6.2025 § 226.

Talousarvion raami on ollut valmistelun lahtokohta, jonka lisdksi Vesilaitoksen talousarvioesityksessa on huomioitu yleisen kustan-
nustason nousu, vedenmyynnin ennustettavuuden heikkeneminen seka energian hinta.

Talousarvioesityksessd toimintakatteeksi esitetddan 5156 500 euroa. Liikevaihdoksi talousarvion laadintavaiheessa muodostuu
14 406 300 euroa ja kuluiksi 9 264 800 euroa.

Kuluvan vuoden kesakuun tilinpdatdsennusteen perusteella Vesilaitoksen myyntituotot 2025 tulevat olemaan 14 500 000 euroa ja
valmistus omaan kayttoon 18 000 euroa. Ennusteen mukaan Vesilaitoksen kuluiksi muodostuu 8 996 900 euroa. Toimintakatteeksi
muodostuu 5523 100 euroa.

Seuraavassa on esitetty Mikkelin Vesilaitoksen liikevaihto, kdyttokustannukset ja toimintakate vuoden 2024 tilinpaatoksessa seka
vuoden 2025 talousarviossa ja 2026 talousarvioesityksessa.

(€) TP 2024 TA 2025 TA esitys 2026
Toimintatuotot 14 602 443 14 039 600 14 406 300
Valm. omaan kayttéon 10493 18 000 15 000
Toimintakulut 8971247 9238 200 9 264 800
Toimintakate 5641 689 4819 400 5156 500

Talousarvion 2026 perusteena on kaytetty seuraavia oletuksia:

- Vedenmyynnin oletetaan hieman alenevan vuoden 2024 tasosta. Vesi- ja viemarilaitoksen tuotoiksi
muodostuu 14 406 300 euroa.

- Toimintakuluiksi muodostuu 9 264 800 euroa ja toimintakatteeksi 5 156 500 euroa.

- Verkosto- ja laitosinvestointien loppusumma on 1 920 000 euroa.

- Veden ja jateveden kdyttomaksua ei ole talousarviovaiheessa korotettu. Veden ja jateveden arvonli-
sdveroton yhteishinta on talld hetkellad 5,95 euroa/m3, alv 0 %. Perusmaksujen suuruutta ja tarkennusta
pyritddn muuttamaan vuoden 2026 aikana, kun saadaan Mikkelin vesilaitoksen yleiset toimitusehdot
paivitettya ja taksaan sisaltyvia palvelumaksuja ei paasaantoisesti koroteta vuodelle 2026.

Mikkelin Vesilaitos on korottanut vesimaksuja vuosittain yli kymmenen vuoden ajan. Hintojen korotuksella on kompensoitu yleisen
kustannustason nousua sekd veden myyntimadrdn alenemisesta aiheutuva maksutulojen laskua. Pidempiaikaisena talouden tavoit-
teena on, ettd toimintakate riittad kattamaan lainojen korkomenot, poistot ja peruspddomakorvauksen. Korotus mahdollistaa paa-
omakulujen hoitamisen seka vesihuollon jarjestamisen kannalta tarkeiden investointihankkeiden jatkumisen suunnitelmien mukai-
sena. Mikkelin Vesilaitos teki vuonna 2024 talousarviota paremman tuloksen, joka oli kuitenkin 1,9 miljoonaa euroa alijaamainen.
Veden hinnoittelussa on korotuspaineita myos tuleville vuosille. Tulevien vuosien suurimpana haasteena tulee olemaan vuosien mit-
taan kertyneen vesihuoltoverkostojen saneerausvelan hallitseminen.

Vesilaitosta sitovina taloudellisina tavoitteina tuloutetaan kaupungille korvausta peruspdadomasta 500 000 euroa.
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STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uud

istuva Mikkeli

liittyviin toimintaympariston muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdest66n, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Saadaan yhdessa Mikkelin kaupungin
BEM-hankkeen kanssa vesialan koulu-
tusta Mikkeliin

Vesialan koulutus toteutuu XAMK ja
LUT:n toimesta (vesilaitoksen johtaja /
BEM-hanke)

Koulutus jatkuu Mikkelissa

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Vesilaitos teettaa hiilijalanjaljen selvityk-
sen

Hiilijalanjdljen selvitys tehty (vesilaitok-
sen johtaja)

Selvitys tehty/kdynnistetty

Taataan puhdas vesi ja lahiruoka seka luo

nnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien sadilymista edistetdaan.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Vesistdjen vedenlaadusta huolehtiminen | Viemdrilaitostoiminta  lupamadrdysten | Viemariverkoston ylivuotoja enintdan
mukaista (vesihuoltopaallikkd) 5/vuosi.

Vesihuollon toimintavarmuuden turvaa-
minen

Vedenjakelussa ei toimintakatkoksia

Runkovesijohtojen lukumaara enintdan
10 kpl/vuosi

Pohjavesiriskien vahentaminen

Jatevesiverkostojen saneeraus (verkosto-

pasllikko)

100 m/vuosi

Edistetddn kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

EcoSairilan teollisuusvesiprosessi

Yhteistyd ASTO:n kanssa teollisuusvesi-
prosessin kaynnistamiseksi

Toteutusvaihe kdynnistyy

Vesiosaamiskeskuksen toiminnan tuke-
minen

T&K ympadristd kdytté mahdollistettu
operointisopimuksen mukaisesti

Vesiosaamiskeskuksen toiminnassa ei
hairioita

Hy6dynnetddn digitaalisuuden mahdollisuudet taysimaardisena kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Toteutetaan vesilaitoksen digipolku ja ky-
berturvallisuus selvityksen toimenpiteita

Toteuttaa digipolku ja kyberturvallisuus
selvityksen toimenpiteita (vesilaitoksen

johtaja)

Min. 1 toimenpide

Osaamisen ja yrittdajyyden Mikkeli

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden vilistd ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Vesihuoltolaitos on mukana tarjoamalla

Tyoharjoittelupaikkojen tarjoaminen (ve-

ty6harjoittelua / lopputoita opiskelijoille

silaitoksen johtaja)

1-2 harjoittelupaikkaa

TUNNUSLUVUT
Tunnusluku TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Veden myynti, 1000 m3 2490 2268 2128 2160 2150
Jateveden laskutus, 1000 m3 2424 2118 2023 2020 2000
Vesi- ja jatevesitaksa yht. €/m3 5,51 5,95 5,95 6,07 6,19
SITOVAT TAVOITTEET
Sitova tavoite Mittari
Liikeylijaama -243 500 €
Korvaus peruspadaomasta 500 000 €
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TULOSLASKELMA

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Valmistus omaan kayttéon
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijadma)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut

Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria

Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Ylijaama (alijadama) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) / vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
14357107 13982600 14349300 14636300 14929000 15227600
245 336 57 000 57000
10493 18 000 15000 15 000 15 000 15 000
-2886056 -3272500 -3143500 -3237800 -3334900 -3435000
-4013012 -3896800 -3956700 -4075400 -4197700 -4323600
-1162733 -1170200 -1209600 -1277000 -1315300 -1354800
-223 592 -295 900 -285 700 -301 100 -310 100 -319 400
-5422 100 -5400100 -5400000 -5400000 -5400000 -5400000
-685 854 -602 800 -669 300 -689 400 -710 100 -731 400
219 589 -580 700 -243 500 -329 400 -315 000 -321 600
11626
-643 651 -629 500 -544 700 -560 000 -580 000 -600 000
-1093 566 -844 700 -696 200 -680 000 -680 000 -660 000
-500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
-7 019 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
-2013022 -2569900 -1999400 -2084400 -2090000 -2096600
-2013022 -2569900 -1999400 -2084400 -2090000 -2096600
155078 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000
-1857943 -2409900 -1839400 -1924400 -1930000 -1936600
TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
219589 -580 700 -243 500 -329 400 -315 000 -321 600
5422100 5400100 5400000 5400000 5400000 5400000
-2232610 -1989200 -1755900 -1755000 -1775000 -1775000
-6 613
-1015030 -1660000 -1920000 -1180000 -1270000 -1270000
6613
2394049 1170200 1480600 2135600 2040000 2033400
-1350
-462335 -1660000 -1660000 -1660000 -1660000 -1660000
-1930 364
-2394049 -1660000 -1660000 -1660000 -1660000 -1660000
0 -489 800 -179400 475 600 380 000 373 400

valtuustoon nahden sitovat erat
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Investoinnit

Investointimenojen kokonaismaara on 1 920 000 euroa.
Laitosinvestointien loppusumma on 320 000 euroa. Laitosinvestoinneissa on varauduttu mm. laitosten varmuusvarastojen hankin-
toihin, prosessi- automaatiojdrjestelman paivitykseen seka paineenkorotusasemien ja jatevesipumppaamojen saneeraukseen.

Verkostoinvestointien loppusumma on 1 600 000 euroa. Verkostolaajennukset kohdennetaan kaupungin kanssa tehtaviin yhteis-
hankkeisiin. Edellisvuoden taloussuunnitelman lukuihin muutoksena on 500 000 € varaus Veturitallin kaavamuutoksen aiheuttaman

runkoviemdrin siirtoon. Vesilaitoksen verkostojen saneerauksiin ja kaluston hankintaan kohdennetaan 300 000 €.

Investointeihin varattu maardraha on sitova ja sen ylittdmien edellyttda kaupunginvaltuuston hyvaksymisen.

VESILAITOS Lo
. . Investoinnit
tuhansina euroina .
yhteensa
TA 2026 152027 TS2028 TS2029 .
vuosina
menot tulot menot tulot menot tulot menot tulot 2026-29
VESILIIKELAITOS
Vesilaitokset ja -290 -240 -270 -270 -1070
jatevesipuhdistamot
Anttolan siirtolinja, yleissuun-
nitelma -30 -30
Verkostot -1600 -940 -1000 -1000 -4540
MENOT -1920 -1180 -1270 -1270 -5640
NETTOINVESTOINTI -1920 -1180 -1270 -1270 -5640
VESILAITOS / INVESTOINNIT
YHTEENSA
TULOT 0 0 0 0 0
MENOT -1920 -1180 -1270 -1270 -5640
NETTOINVESTOINTI -1920 -1180 -1270 -1270 -5640

9.2 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Kunnallisena liikelaitoksena toimiva Otavia tarjoaa internaatti- ja verkko-oppimiseen liittyvia palveluita vapaan sivistystyon ja yleissi-
vistavan koulutuksen toimijoille alueellisesti, valtakunnallisesti ja globaalisti. Liikelaitoksen tarkoituksena on tarjota koulutus- ja niihin
liittyvia palveluita, joiden jarjestaminen edellyttdad myos yli kuntarajojen ulottuvaa toimintaa.

Palvelusuunnitelma

Strategisina tavoitteina on Otavian aseman vahvistaminen yleissivistavan verkko-oppimisen valtakunnallisena palvelun tuottajana ja
kehittdjana seka osaltaan tukea kaupungin strategiaa nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden parantamisessa erityisesti koulutuksen
ulkopuolelle jaaneiden nuorten aseman osalta. Toimia elinkeinojen hyvinvoinnin nakokulmasta koulutuksellisesti tydvoiman osaami-
sen parantamiseksi. Edistaa kansalaisyhteiskunnan osallisuutta kehittdmalla vapaan sivistystyon palvelujen tarjottavuutta. Kehittaa
uusia koulutustuotteita sekd palveluntuotantomalleja.

Alueellisesti ja valtakunnallisesti kehitetdan pilotoivia internet- ja internaattipalveluja eri toimijoiden kayttoon. Yhteisty6ta verkko-
oppimisen kehittamisessa pyritdan edelleen laajentamaan muiden koulutuksenjarjestdjien suuntaan. Tavoitteena on luoda perus-
teita valtakunnalliselle verkkokoulutustoiminnalle. Verkko-oppimisen vaikuttavuuden ja oppimista uudistavien mallien kehittamista
vieddan eteenpdin yhteistydssa valtakunnallisesti eri toimijoiden kanssa. Opiskeluhyvinvointiin liittyvaa kehittamistyota tehdaan seu-
dullisesti ja valtakunnallisesti.

Toimenpiteet palvelutuotannon kehittamiseksi

Aktiivisesti rakennetaan yhteistydmahdollisuuksia kunta-, maakunta- ja valtakunnan tason toimijoihin, yksildihin ja instituutioihin.
Luodaan konkreettisia yhteistydmahdollisuuksia valtakunnallisesti eri alojen toimijoiden kanssa mm. uudenlaisten vapaan sivistys-
tyon koulutuspalvelujen tuottamiseksi. Kartoitetaan mahdollisuuksia uudenlaisten palvelutuotantomallien luomiseksi mm. selvitta-
malla yritystoimintaan pohjautuvia vaihtoehtoja kunnallisen palvelutuotannon rinnalle.
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STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

toimintaympariston muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Aikuisten maahanmuuttajien perustaitojen
kehittdaminen. Tuetaan edellytyksid suoma-
laiseen yhteiskuntaan sopeutumiseen. Tuo-
tetaan edellytykset aikuisten maahanmuut-
tajien perusopetuksen tutkinnon suorittami-
seen ja jatko-opintovalmiuksiin.

Tuottaa jatko-opintokelpoisia henkil6ita ja
parantaa tyoelamavalmiuksia.
(Seutukampus)

Koulutuksen suorittaneiden maara 30.

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

OKKA-Saation kestavan kehityksen sertifi-
kaatin kehittamissuunnitelman 2025 — 2027
toimenpiteiden vahvistaminen.

Kestavan kehityksen edistaminen koko orga-
nisaatiossa. (Keke-ryhma)

Toteutui/ ei toteutunut.

Hy6dynnetadn digitaalisuuden mahdollisuudet tdysimaardisend kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Nettilukion tarjonnan hyédyntdminen osana
kaupungin tarjoamaa ldahiopetuksena toteu-
tettua perusopetusta ja lukiokoulutusta.

Kaupungin lahiopetuksena toteutettavien
koulutusten opiskelijoille tarjotaan mahdolli-
suutta yksil6llisiin koulutuspolkuihin Muikun
kautta tuotetuilla palveluilla. (Nettikoulutus)

Kolme Mikkelin toisen asteen oppilaitosta
hyodyntaa palvelua. Perusopetus hyédyntaa
palvelua.

Jatketaan Opinvoimala.fi-verkkopalvelun yl-
lapitamista ja kehittamista, jolloin tunniste-
taan ennaltaehkaisevasti oppimisen ja opis-
keluhyvinvoinnin esteitd sekad vahvistetaan
naihin liittyvaa osaamista.

Mahdollistetaan opiskelukykyyn (oppimisen
haasteet, hyvinvointi, opiskelutaidot) liitty-
vien ongelmien varhainen tunnistaminen,
ennaltaehkdiseva tyd anonyymin verkkopal-
velun avulla seka lisatdan opetus- ja ohjaus-
henkilston osaamista tdssa tydssa. Opinvoi-
malan kayttd vakiintuu valtakunnallisesti.
(Nettikoulutus)

Sivustolla vierailevien aktiivisten kayttdjien
maara 35 000 kayttajaa.

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sailyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Luontokuvaushankkeen tavoitteena on
tehda yhteisty6ta maa- ja metsatilojen omis-
tajien kanssa kohteiden vuokraamisesta ja
palvelujen hankinnasta.

Tukea ja kehittaa Luontokuvauskeskushank-
keen avulla alueellista yrittdjyytta uusien pal-
velujen tuottamiseksi. (Vapaan sivistystyon
tiimi/Hallinto)

Yhteistyokumppaneiden lukumaara 11 yri-
tysta.
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Kehitetddn maahanmuuttajien tydelama-,
digi- ja tekoalyvalmiuksia yhdessa tyollisyys-
alueiden ja kuntien, muiden oppilaitosten
seka jarjestojen kesken (edellyttaen 2025
haetun hankerahoituksen saamista).

Paatavoite: uusien toimintamallien kehitta-
minen, yhteisty6 eri toimijoiden valilla seka
maahanmuuttajien osaamisen parantami-
nen.

Sivutavoitteet: yhteistyon kehittaminen, tyo-
voimatarpeiden ennakointi ja teknologian
(chatbottien ja kielimallien) hyédyntaminen
tyontekijoiden tyon tehostamisessa.

Yhteisty6 seitseman (7) eri tyollisyysalueen
kanssa on kadynnistynyt.

SITOVAT TAVOITTEET

Sitova tavoite

Mittari

Liikeylijadma 390 000 euroa

TUNNUSLUVUT
TP2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS2029

Lukion opiskelijamaara 944,9 930 930 930 930 930

Peruskoulun opiskelijamaara 320 310 310 310 310 310

Vapaan sivistystyon opiskelijaviikot 1453,60 1460 1460 1460 1460 1460
INVESTOINNIT

OTAVIA TA2026 TS2027 752028 752029 2026 - 2029

1000 euroa menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | YHTEENSA

MENOT

Kalusto -25 -25 -25 -25 -100
NETTO -25 -25 -25 -25 -100
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TULOSLASKELMA

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029

Liikevaihto 605266 574600 720800 750000 750000 750 000
Liiketoiminnan muut tuotot 539 959 690000 340000 400000 400000 400000
Tuet ja avustukset kunnalta * 5886373 5826800 6601000 6520000 6520000 6520000
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2236732 -162100  -241700  -242000 -242000  -242 000

Palvelujen ostot 670222 650100 -647100 -650000 -650000  -650 000
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -4371200 -4557200 -4827300 -4900000 -4900000 -4900000

Henkilésivukulut -818936 -1155800 -1145800 -1078000 -1078000 -1078000
Poistot ja arvonalentumiset -874 -8 500 -10 500 -10 500 -10 000 -10 000
Liiketoiminnan muut kulut -436895  -413200 -399400 -399500  -400000  -400 000
Liikeylijadma (-alijadma) 496 738 144 500 390 000 390 000 390 000 390 000
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 861

Muut rahoituskulut

Kunnalle maksetut korkokulut -142000 -140000 -140000 -140000  -140 000
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia 497 600 2500 250 000 250 000 250 000 250 000
Tilikauden ylijadma (alijdama) 497 600 2500 250 000 250 000 250 000 250 000

Valtuustoon nadhden sitovat erat

Taseen kumulatiivisen alijadman kattaminen

Otavian taseessa on kertynytta alijddamaa 5,3 miljoonaa euroa tilinpdatoksessa 2024. Alijaaman kattaminen on liikelaitoksen talous-
suunnittelun keskeinen tavoite tulevina vuosina. Talousarvio- ja -suunnitelmakaudella 2026—-2029 pyritaan kohti ylijaamaista tulosta.
Vaikka kumulatiivista alijaamaa ei pystyta kattamaan vield taloussuunnitelmavuosien aikana, liikelaitos sitoutuu toimenpiteisiin, joi-
den tavoitteena on alijaddman kattaminen pidemmalla aikavalilla.

Kattamissuunnitelma perustuu seuraaviin keskeisiin toimiin:
Toiminnan tehostaminen ja menojen hallinta: Liikelaitos jatkaa toiminnan ja prosessien kehittamista siten, etta kustan-
nustehokkuus paranee ja pysyvia sadstoja syntyy ilman, etta lakisaateiset palvelut tai opetuksen laatu vaarantuvat.
Tulojen kasvattaminen: Tavoitteena on lisdtad ulkopuolista rahoitusta muun muassa valtionavustusten, hanketoiminnan ja
maksullisten palveluiden avulla. Opiskelijamaarien kasvattaminen ja kuntien kanssa tehtava yhteistyo on keskeista.
Henkilostoresurssien tarkastelu: Henkilostosuunnittelulla varmistetaan, etta resurssit kohdistuvat oikein ja henkilosto-
menot pysyvat kestavalla tasolla.
Kayttotalousylijaamien kerryttaminen: Talousarvioiden tavoitteenasettelussa pyritdan ylijadmaisiin tulostavoitteisiin,
jotta kumulatiivista alijadgmaa voidaan purkaa vahitellen.

Tavoitteena on kattaa alijaama viimeistdan vuonna 2046. Suunnitelmaa tarkennetaan vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa
huomioiden taloudellisen toimintaympariston muutokset ja liikelaitoksen toimintaedellytykset.
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RAHOITUSLASKELMA

TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama) 496 738 144 500 390 000 390 000 390 000 390 000
Poistot ja arvonalentumiset 874 8500 10 500 10 000 10 000 10 000
Rahoitustuotot ja -kulut 861 -142 000 -140 000 -140 000 -140 000 -140 000
Investointien rahavirta
Investointimenot -31477 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 466 997 -14 000 235500 235000 235000 235000
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset 4000 000
Lyhtytaikaisten lainojen muutos -147 068
Muut maksuvalmiuden muutokset -4319 929
Rahoituksen rahavirta -466 997
Rahavarojen muutos -14 000 235500 235000 235000 235000
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Tuloslaskelmaosa
- tuloslaskelman analyysi
- tuloslaskelma ja tunnusluvut
- eritelty tuloslaskelma, liikelaitokset ja ta-
seyksikko
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10 Tuloslaskelma

Talousarvion tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittdaa palvelutoiminnan menoihin, korkoihin ja muihin ra-
hoitusmenoihin sekd suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa lasketaan yhteen talousarvion kdyttétalousosan toiminta-
tulot ja -menot. Tuloslaskelmassa toimintakate kertoo, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Vuosikate ilmoittaa paljonko tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja muiden pitkavaikutteisten menojen kattami-
seen. Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen. Taman jalkeen esitetaan tuloslaskelmassa poistoeron, varaus-
ten ja rahastojen muutos. Ndiden jalkeen tuloslaskelma paattyy tilikauden yli- tai alijadmaan, joka lisda tai vahentda kunnan omaa
padomaa.

Kirjanpitolain mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kirjanpitovelvollisen tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Jos kayttbomaisuushyodykkeeseen liittyvat tulonodotukset muuttuvat olennaisesti, on kuntien alaskirjattava tasearvot ja varattava
purkamiskulut kiinteistoistd, joista ollaan luopumassa, kiinteisto on paatetty purettavaksi tai joilla ei ole enda taloudellista tuottoar-
voa. Jos kiinteiston kayttdaika on tiedossa, on kiinteiston tasearvo poistettava sen kayttéaikana; esim. jos kiinteiston kayttdaika on
kolme vuotta, tulee kiinteiston jaljella oleva tasearvo poistaa kolmen vuoden aikana. Asumisen ja toimintaympariston palvelualue
madrittelee kiinteistdjen kaytettdavyyttd, jonka mukaisesti kaytosta poistuviin kiinteistdihin varaudutaan talousarviossa.

Tuloslaskelmaa tarkastellessa on syyta huomioida TE-uudistuksen voimaantulon vaikutus vuodesta 2025 alkaen. Uudistuksen myota
kunnille siirtynyt TE-palveluiden jarjestamisvastuu konkretisoituu Mikkelin kaupungin taloudessa seudullisten tyéllisyyspalveluiden
kustannusten ja muiden kuntien maksuosuuksista muodostuvien tulojen sisaltymisena talousarvioon. Siten tuloslaskelmassa vertai-
lutietona nakyvat vuoden 2024 lukemat eivat ole tdysin vertailukelpoisia tyollisyyspalveluiden jarjestdmisen nettokustannusten hei-
kentdessa kaupungin toimintakatetta vuodesta 2025 lukien. TE-palveluiden jarjestamisvastuun perusteella saatavat valtionosuudet
nakyvat tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen alapuolella ja sisdltyvat valtionosuuksien kokonaissummaan.

Toimintatuotot

Toimintatuotot 104,8 miljoonaa sisaltdvat myos sisdisten palveluiden myynnin kaupungin toimialojen valilla seka ulkoiset ja sisdiset
kiinteistojen vuokratuotot. Sisdisten erien maara toimintatuotoissa ja -kuluissa on noin 50,8 miljoonaa euroa, ja niiden nettosumma
koko kaupungin tasolla on +/- 0 euroa. Ulkoisten toimintatuottojen maara on siten noin 54 miljoonaa euroa.

Vuokratuottojen maarad vahentdavana tekijand on talousarviovalmistelussa huomioitu sote-kiinteist6ihin liittyvien vuokratulojen
poistuminen sote-uudistukseen liittyvasta lainsdddanndsta johtuen. Talousarvion valmisteluvaiheessa sote-kiinteistdja koskevat neu-
vottelut ovat vield kesken, mutta niiden yhtidittamisvelvoite tulee voimaan 1.1.2026 lukien. Toimintatuotot ovat talousarviossa noin
4,5 miljoonaa euroa vuoden 2025 ennustetta matalammalla tasolla, ja muutoksesta pdaosa, noin 3,3 miljoonaa euroa, selittyy sote-
kiinteistojen pois jaavilla vuokratuloilla. Lisdksi budjetoitujen myyntivoittojen maara on miljoona euroa alhaisempi kuin 2025 talous-
arviossa ja ennusteessa.

Toimintakulut

Kaupungin 250 miljoonan euron toimintakulut sisdltavat ulkoisten kulujen lisdksi my0s sisdisten palveluiden ostot kaupungin toi-
mialojen valilld seka sisdiset vuokrakulut. Sisdisten erid sisaltyy toimintakuluihin noin 50,8 miljoonaa euroa, joten ulkoisten toiminta-
kulujen maaraksi jaa 199,2 miljoonaa euroa.

Toimintakulut ovat matalammat kuin alkuperaisessa vuoden 2025 talousarviossa ja 1,7 miljoonaa euroa eli vain 0,7 % vuoden 2025
ennusteen toimintakuluja suuremmat. Kun huomioidaan esimerkiksi oppimisen tuesta ja muista lisavelvoitteista, tydmarkkinaratkai-
sun mukaisista yleiskorotuksista seka inflaatiosta aiheutuva kustannusten kasvu, on alle prosentin kasvu kaupungin kokonaiskustan-
nuksiin erittdin maltillinen ja kuvastaa onnistunutta kustannusten kasvun hillintda. Vuoden 2024 tilinpaatéksen toimintakustannukset
ovat seuraavia vuosia matalammat, silld ne eivat viela sisdlla vuodesta 2025 alkaen kaupungin vastuulle siirtyneita tyollisyyspalvelui-
den kustannuksia. Tdma on huomioitava lukuja vertailtaessa.

Toimintakate

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus, joka osoittaa, kuinka paljon kadyttotalouden kuluista jaa katettavaksi
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate on vuoden 2026 talousarviossa -144,6 miljoonaa euroa, joka on hieman kaupunginhal-
lituksen kesdkuussa 2025 hyvaksymaa talousarvioraamia paremmalla tasolla. Vuoden 2025 toimintakatteen ennustetaan paatyvan
n. -138,3 miljoonaan euroon. Toimintakulujen kasvun ollessa hyvin maltillinen aiheutuu toimintakatteen heikentyminen padasiassa
toimintatuottojen laskusta, jonka suurin yksittdinen syy on sote-kiinteistojen vuokratuottojen poistuminen kaupungin taloudesta
(vaikutus n. -3,3 milj. euroa).

Rahoitustuotot ja -kulut

Kaupungin korkotuotot ovat pdaosin konsernin sisaisia korkotuloja, eli tytaryhtioille myénnetyista konsernilainoista kertyvaa korko-
tuloa. Korkotuottoihin sisaltyy myés n. 0,7 miljoonaa euroa liikelaitosten emokaupungille lainoistaan maksamia sisaisia korkotuloja.
Kaupungin muut rahoitustuotot koostuvat ldhinna yhtididen osinkotuotoista, Vesiliikelaitoksen peruspadaomakorvauksesta seka si-
joitustoiminnan kaynnistyttyd myos sijoitustuotoista. Sijoitusomaisuuden kasvaessa korkoa voi tuottojen nousevan markkina-arvon
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realisoituminen myyntien kautta tuoda tuloslaskelman muihin rahoitustuottoihin tuloja. Sijoitustuottoja on budjetoitu talousarvio-
vuodelle sekd suunnitelmavuosille, ja niiden maara perustuu sijoittajatahoilta saatuihin maltillisiin arvioihin tulevien vuosien kehitys-
nakymista. Vuoden 2026 talousarviossa sijoitustoiminnan tuloutustavoite on maaraltdan 2,7 miljoonaa euroa.

Suunnitelmakauden korkokulujen ennustamisessa on hyddynnetty kaupungilla kdytdssé olevaa Kuntarahoituksen Apollo-lainasalk-
kuohjelmaa. Suunnitelmavuosille on ennakoitu nousua korkokulujen kokonaismadrdan investointiohjelman rahoitustarpeiden
vuoksi. Kestava taloudenpito edellyttaa kuitenkin seuraavien vuosien talousarviovalmisteluiden yhteydessa investointiohjelman kriit-
tista lapikayntia, jotta investoinnit eivat ylitd kaupungin talouden kantokykya. Energiaomaisuusjarjestelysta tuloutuneilla varoilla
maksettiin pois kaupungin lainoja 100 miljoonalla eurolla vuoden 2024 aikana, mika alentaa kaupungin vuotuisia korkokustannuksia
yli 2 miljoonalla eurolla. Korkokuluihin sisaltyy noin 0,7 miljoonaa euroa liikelaitosten emokaupungille sisdisesti maksamia korkoja,
joita vastaava sisainen tulo sisaltyy korkotuottoihin.

Muihin rahoituskuluihin sisdltyvat muun muassa verotilityskorot, viivastyskorot seka takaus- ja luottoprovisiot. Muita rahoituskuluja
ovat lisaksi esimerkiksi kurssitappiot, lainasaamisten ja muiden rahoituserien erilaiset arvonalentumiset sekd muut koron lisaksi ra-
hoituslainoista aiheutuvat kulut. Mikkelin Vesiliikelaitoksen 0,5 miljoonan euron peruspadgomakorvaus nakyy tdssa erassa Vesiliike-
laitoksen budjettiin kirjattuna kuluna ja vastaavasti peruskaupungin osalta tulona muissa rahoitustuotoissa. Kaupungin toiselle liike-
laitokselle Otavialle ei ole sovittu peruspdadaomakorvauksia.

Rahoitustuottojen ja -kulujen netto- eli yhteissumma vuoden 2026 talousarviossa on 4,1 miljoonaa euroa.

Vuosikate

Toimintakatteen jalkeen tuloslaskelmassa esitetddn verotulot, valtionosuudet sekd rahoitustuotot ja -kulut. Verotulojen ja valtion-
osuuksien budjetointiperusteet on selostettu talousarviokirjan kohdassa 4.2. Naiden erien jalkeen muodostuva vuosikate on talous-
arviovuonna 21,1 miljoonaa euroa.

Poistot, satunnaiset erat ja tilikauden tulos

Poistojen maaraksi arvioidaan nykyisen kdyttdomaisuuden poistoennustelaskennan seka investointiohjelman aktivoitavista hank-
keista muodostuvaksi arvioitujen uusien poistojen perusteella 21,2 miljoonaan euroon. Vuosikate on lahes samalla tasolla kuin kayt-
téomaisuuden suunnitelman mukaiset poistot. Investointiohjelman mukainen nettoinvestointien maara 21 miljoonaa euroa vastaa
vuosikatetta.

Vuodelle 2026 ei ole budjetoitu satunnaisia erid. Tilikauden tulokseksi muodostuu -137 tuhatta euroa. Tilikauden tuloksen jalkeen
esitetdan kirjanpidollisena tuloksenkdsittelyerdna poistoeron muutos, joka huomioiden alimman rivin tilikauden ylijadman maaraksi
muodostuu 23 tuhatta euroa. Vuoden 2026 talousarvio on siten niukasti positiivinen.

Erityishuomiot taloussuunnitelmavuosille

Vuoden 2026 talousarvio saatiin valmisteltua taparasti ylijgamaiseksi, kdytdanndssa nollatulokseen. Ylijaamaisen tilinpaatoksen saa-
vuttaminen tulee vaatimaan huolellista taloudenpitoa kaikilta budjettivastuullisilta. Hyvin merkityksellistd talouden toteuman kan-
nalta on tyoéllisyystilanteen ja siten kunnallisverokertyman parantuminen vuoden 2025 ennakoidusta tasosta. Suunnitelmavuosien
alustavissa menoarvioissa on huomioitu tyéehtosopimusten mukaisten yleiskorotusten vaikutukset palkkakustannuksiin seka arvioitu
yleinen kustannustason nousu. Vuodet 2027-2029 ovat 0,6—1,0 miljoonaa euroa ylijaamaisia, joten kayttétalouden voidaan todeta
olevan tasapainossa. Liikkumavara on kuitenkin edelleen kohtalaisen pieni.

Valtiovarainministerion valmistelema valtionosuusuudistus aiheuttaa suunnitelmakauden nakymassa suurta epavarmuutta. Mikke-
lin kannalta edullisella tavalla toteutuessaan uudistus voisi tuoda kdyttotalouteen jopa useamman miljoonan kohennuksen. Toisaalta
riskind ndyttaytyy vaillinaiseksi jadva uudistus, jossa sote-uudistukseen liittyvat negatiiviset erdt vahentavat jatkossakin Mikkelin ja
monien muiden kaupunkien valtionosuuksia hyvin alhaiselle tasolle. Talousarvion valmisteluhetken tiedon mukaan uudistus olisi tu-
lossa voimaan vuodesta 2027 alkaen. Suunnitelmavuosien 2027-2029 valtionosuuksien budjetoinnissa on hyodynnetty valtiovarain-
ministerion painelaskelmassa esitettyja tietoja, jotka perustuvat nykyisin voimassa olevaan valtionosuusjarjestelmaan.
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Tuloslaskelma ja taloussuunnitelma 2026-2029

Laskelma sisaltaa sisaiset erat.

. . TP 2024 TA 2025 Ennuste TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
tuhansina euroina 2025*
Toimintatuotot
Myyntituotot 44 875 55343 56 472 56 101 56 942 57 796 58 663
Maksutuotot 4641 4838 4581 5032 5083 5134 5185
Tuet ja avustukset 10717 9972 10 252 9854 9903 9953 10 002
Muut toimintatuotot 37 689 37 605 37963 33775 34113 34 454 34799
Toimintatuotot yhteensa 97 922 107 758 109 268 104 762 106 041 107 336 108 649
Valmistus omaan kayttéon 479 395 386 295 300 300 300
Toimintakulut
Henkilostokulut -94 285 -101 840 -99 991 -102 554 -104 789 -107 745 -110 438
Palkat ja palkkiot -76 039 -81212 -79713 -82 600 -84 400 -86 781 -88 950
Henkildsivukulut -18 246 -20 628 -20278 -19 954 -20 389 -20 964 -21 488
Palvelujen ostot -65 040 -81 505 -79 992 -80453 -82 062 -84 524 -86 637
Aineet , tarvikkeet ja tavarat -15 443 -18 013 -16 702 -16 004 -16 324 -16 732 -17 151
Avustukset, josta -14 700 -18 828 -20 060 -20 095 -20 496 -20 906 -21325
toiminta-avustus eli VOS Otavia-liikel. -5 895 -5 683 -5 683 -6 601 -6 601 -6 601 -6 601
Muut toimintakulut -31 362 -30 793 -31 222 -30 555 -31 318 -32101 -32 583
Toimintakulut yhteensa -220 830 -250 979 -247 967 -249 660 -254 991 -262 009 -268 133
Toimintakate -122 429 -142 826 -138 313 -144 603 -148 650 -154 372 -159 184
Verotulot 139 880 143 607 140 036 146 617 149919 154 579 158 207
Valtionosuudet 6529 12 835 14 222 14 950 17 101 19 389 20 208
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 3697 1757 1656 1586 1600 1600 1600
Muut rahoitustuotot 4563 5539 5683 7 295 6 800 6 800 6 800
josta korvaus liikelait. peruspo:sta 500 500 500 500 500 500 500
Korkokulut -5725 -3952 -3959 -4172 -4 500 -5 000 -5 000
Muut rahoituskulut -1043 -610 -576 -610 -610 -610 -610
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 1492 2734 2804 4099 3290 2790 2790
Vuosikate 25472 16 350 18 749 21063 21 660 22 385 22021
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -21 450 -21 700 -21 700 -21 200 -21 200 -21 500 -21 500
Arvonalentumiset -1676
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 156 067
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 158 413 -5 350 -2951 -137 460 885 521
Poistoero lisdys/vdahennys 163 160 160 160 160 160 160
Varausten lisdys/ vihennys 27 000
Tilikauden yli-/ alijaama 131576 -5190 -2791 23 620 1045 681
Sitovuustaso valtuustoon
* 2025 ennustetta pdivitetty KV 6.10.2025 § 125 raportin valmistumisen jdlkeen saadulla tuoreemmalla verotuloennusteella.
TUNNUSLUVUT
Taseen kertynyt(yli-)/ alijaama 110 520 105 330 107 729 107 752 108 372 109 417 110098
Ali-/ylijaamat/ asukas 2130 2030 2076 2 076 2 088 2 109 2122
Toimintatuotot/ -kulut % 44 % 43 % 44 % 42 % 42 % 41 % 41%
Vuosikate/ poistot % 119 % 75 % 86 % 99 % 102 % 104 % 102 %
Vuosikate €/ asukas* 491 315 361 406 417 431 424

*Mikkelin asukasluku 31.12.2024

51 893 (Tilastokeskuksen ennakkoluku, kdytetty tilinpdatoksessa 2024)
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Tuloslaskelma (liikelaitokset ja taseyksikko eriteltynd)
Laskelma sisaltaa sisdiset erat.

Mikkelin Otavia Tyollisyys-
Koko kaupunki Kaupunki Vesiliike- liikelaitos | lautakunta
TA 2026 laitos (taseyksikkd)
Toimintatuotot
Myyntituotot 56 101 30931 14 359 707 10104
Maksutuotot 5032 5032
Tuet ja avustukset 9854 2625 6941 288
Muut toimintatuotot 33775 33704 57 14
Toimintatuotot yhteensa 104 762 72292 14 416 7 662 10392
Valmistus omaan kayttoon 295 280 15
Toimintakulut
Henkildstokulut -102 553 -90 900 -1495 -5973 -4 185
Palkat ja palkkiot -82 600 -73 189 -1210 -4 827 -3374
Henkilostosivukulut -19 953 -17 711 -285 -1146 -811
Palvelujen ostot -80 453 -72 513 -3957 -647 -3336
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 004 -12 588 -3144 -242 -30
Avustukset -20 095 -17 495 -2 600
Muut toimintakulut -30 555 -29 246 -669 -399 -241
Toimintakulut yhteensa -249 660 -222 742 -9 265 -7 261 -10 392
Toimintakate -144 603 -150 170 5166 401
Verotulot 146 617 146 617
Valtionosuudet 14 950 14 950
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 1586 1586
Muut rahoitustuotot 7 295 7 295
josta PO korv. Liikelaitokselta 500 500
Korkokulut -4 172 -2791 -1241 -140
Muut rahoituskulut -610 -95 -515
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 4099 5995
Vuosikate 21063 17 392 3410 261
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -21 200 -15789 -5 400 -11
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -137 1603 -1990 250
Poistoeron lisdys/ vahennys 160 160
Varausten lisdys/ vahennys
Rahastojen lisdys/ vahennys
Tilikauden yli-/ alijaama 23 1603 -1 830 250
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Investointi- ja rahoitusosa
rahoituslaskelma analysoituna

rahoituslaskelma ja tunnusluvut

eritelty rahoituslaskelma liikelaitokset

investoinnit perusteluineen
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11 Rahoituslaskelma

Talousarvion laskelmaosan rahoituslaskelmaan kootaan kayttotalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheutta-
mat rahavirrat (toiminnan ja investointien rahavirta). Lisaksi rahoitusosaan merkitddn kaupungin antolainauksen, lainakannan ja
oman padgoman muutokset sekd muutokset muissa maksuvalmiuden erissa (rahoituksen rahavirta). Rahoituslaskelma on rahavirta-
laskelman luonteinen ja sen lopussa esitetdaan toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen kokonaisvaikutus kunnan
rahavaroihin. Rahavarojen muutos kuvaa kunnan rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.
Siihen sisaltyy myds muista maksuvalmiuden muutoksista ne, jotka eivat ole tiedossa talousarviota laadittaessa. Naitda ovat muun
muassa lyhytaikaisten saamisten ja korottomien velkojen muutokset.

Talousarviovuoden 2026 rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyva vuosikate on noin 21,1 miljoonaa euroa. Toiminnan rahavirta
yhteensa on 20,1 milj. euroa, kun vuosikatteesta on vahennetty tavoitteeksi asetetut 1,0 miljoonan euron omaisuuden myyntivoitot.
Investoinneista aiheutuva rahoitustarve on noin 21 miljoonaa euroa, kun investointimenoista (22,8 milj, euroa) on vahennetty niihin
saatavat rahoitusosuudet (0,3 milj. euroa) ja omaisuuden myyntitulot (1,5 milj. euroa).

Lainakannan muutokset 2026

Kaupungin pitkdaikaisten lainojen lyhennysohjelmien mukaisten maksuerien maara on vuonna 2026 yhteensa noin 19,1 miljoonaa
euroa. Naiden uudelleenrahoitus ja varautuminen noin 7,7 miljoonan euron antolainauksen nettokasvuun johtavat yhdessa noin 28
miljoonan euron pitkdaikaisten lainojen nostotarpeeseen. Lainakanta kasvaa talousarvion mukaan kokonaisuutena noin 8,9 miljoo-
naa euroa vuoden 2025 ennusteluvusta. Kdytdnndssa lainakannan kasvu liittyy siis konsernipankkitoimintaan, josta kaupunki saa
korkotuottoa; rahoituslaskelman antolainauksen lisdykset ovat varautumista liikelaitosten ja tytaryhtididen konsernilainojen myon-
tamiseen.

Ottolainojen nettomuutoksen ollessa noin 9 miljoonaa euroa, arvioidaan kaupungin lainamaaran paatyvan vuoden 2026 tilinpaatok-
sessa 230,3 miljoonaan euroon (4438 eur/as.). Arvio vuoden 2025 tilinpaatoksen lainamaarasta on 221,4 miljoonaa euroa (4266
eur/as.). Vuonna 2024 tapahtuneen energiaomaisuusjdrjestelyn myota toteutettujen lainojen takaisinmaksujen jalkeen lainakanta
on selvasti tilinpaatoksen 2023 tasoa matalammalla. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa lainakanta oli 315 miljoonaa euroa (6067 eur/as.).

Lainamadraarvio lasketaan vuoden 2025 talousennusteeseen pohjautuen, joten myds syksyn 2025 talousennustetta merkittavasti
huonompi tai parempi kdyttotalouden toteuma, ennustettua suurempi investointien rahoitustarve loppuvuoden 2025 aikana ja/tai
muut maksuvalmiuden muutoserat voivat johtaa my6s vuoden 2025 lopullisen lainamaaran poikkeamiseen nyt laadittuun talousar-
vioon nahden. Vuoden 2025 lainamdarassa on myos oletettu, ettd 27.10.2025 kaupunginhallituksen kasiteltavaksi tuleva 7,7 miljoo-
nan euron konsernilainaina myonnetaan hakijalleen. Mikali konsernilainaa hakenut tytaryhtio saa lainan edullisemmin muualta eika
nosta sita kaupungilta, vahenee kaupungin vuoden 2025 rahoitustarve vastaavalla summalla.

Antolainauksen maaraan vaikuttavat kaupungin tililuottosopimusten mukaiset lainat seka nykyiset antolainat. Uusien antolainojen
osalta kaupunginhallitus tekee aina erilliset paatdkset. Antolainoissa on varauduttu 10 miljoonalla eurolla konsernilainojen myonta-
miseen syksyllda 2025 konserniyhtidille toteutetun rahoitustarvekyselyn perusteella. Kaupungin tilinpdatéksessa on lainamaaran arvi-
oinnissa aiheellista huomioida antolainauksen maaran muutos konserniyhtidille ja sen vaikutus kaupungin omaan lainamaaraan, silla
kaupunki lahtokohtaisesti rahoittaa konsernilainojen mydntamisen nostamalla itse vastaavan suuruisen lainan rahoitusmarkkinalta.
Kaupungin lainamaardn suhteen on syyta huomata, ettd vaikka konsernirahoitus- ja takausperiaatteiden mukainen konsernipankki-
toiminta kasvattaa kaupungin omaa lainarahoitustarvetta, tavoitellaan silld kaupunkikonsernille kokonaistaloudellisesti edullisempaa
rahoitusta. Kaupunki saa lahtokohtaisesti edullisemmin rahoitusta markkinoilta kuin konserniyhtiot, ja kaupungin edelleen rahoitta-
essa konserniyhtioita saadaan konsernitasolla sdadstoa konsernin ulkopuolelle maksettavissa koroissa. Lisdksi kaupunki saa myonta-
mistaan lainoista korkotuloja, jotka lainatarjouksissa maaritetaan aina hieman korkeammiksi kuin kaupungin omat korkokustannuk-
set hankitusta rahoituksesta ovat.

Lainakannan muutokset suunnitelmakaudella 2027-2029

Lainamadran kasvu jatkuu rahoituslaskelmassa taloussuunnitelmakauden ajan, vaikkakin haastavimpia vuosia maltillisempana. Eten-
kin vuonna 2027 kasvu on hyvin pieni, vain 2,2 miljoonaa euroa, ja alittaa myds konsernilainojen myéntamiseen alustavasti varatun
5 miljoonan euron summan. Investointien rahoittaminen tulorahoituksella ilman lainaméaaran lisaamista edellyttaa, etta vuosikate
on vuotuisia nettoinvestointeja suurempi. Taloussuunnitelmavuonna 2027 kaupungin oma tulorahoitus riittaa investointien rahoit-
tamiseen.

Tilanne muuttuu suunnitelmavuosina 2028 ja 2029, silld vuosikate ei riitd investointiohjelmaan sisaltyvien nettoinvestointien rahoit-
tamiseen. Naiden vuosien investointisuunnitelmaa on siis viela priorisoitava ja karsittava, jotta investointien kokonaissumma on ta-
louden nakoékulmasta kestavalla tasolla. Nettoinvestointien maaran nostaa laskelmissa korkeaksi investointiohjelmassa suunnitelma-
vuosille 2028 ja 2029 kaavaillut itdisen alueen paivakoti- ja kouluverkon rakentamishankkeet. lIman em. itdisen alueen yhteensa 27

91



miljoonan euron kokonaisinvestointisummaa jaisi taloussuunnitelmakauden 2026—-2029 nettoinvestointien keskiarvo noin 21,2 mil-
joonaan euroon vuodessa; ilman ko. hankkeen poissulkemista on suunnitelmakauden 2026-2029 vuotuisten nettoinvestointien kes-
kiarvo lahes 28 miljoonaa euroa.

Seuraavien vuosien talousarviokasittelyiden yhteydessa on siten ehdottomasti pystyttava priorisoimaan ja jakamaan tulevien vuosien
investointitarpeita pidemmalle aikavalille niin, etta nettoinvestointien maara olisi ldhempana vuosikatteen tasoa myods vuosina 2028
ja 2029. Samalla vuosikatetta tulisi pyrkid saamaan korkeammaksi, mika tarkoittaa myos kayttotaloudessa tarkkaa kustannustietoutta
seka panostuksia elinvoimaa edistaviin ja verotuloja kohottaviin toimiin.

Alla oleva kaavio osoittaa lainamaaran arvioidun kehityksen suunnitelmakauden aikana. Huomioarvoista on, etta mikali vuoden 2024
ylim&araisia lainojen takaisinmaksuja (100 milj. euroa) ei olisi tehty, olisivat lainakannan vuosittaiset nousupaineet vield voimakkaam-
mat. My6s vuosikate olisi heikompi korkeampien korkokustannusten vuoksi, mika kaventaisi liikkumavaraa ja kasvattaisi lainarahoi-
tuksen tarvetta entisestdan.

Lainakannan kehitys

350,0

300,0 320,5 315,0
298,2

250,0 262,8
251,1
230,3 2325
200,0 217,2 221,4

Miljoonaa euroa

ISOI08 — —amm el

100,0

2021 2022 2023 2024 2025* 2026* 2027* 2028* 2029*

Lainasalkun rakenne ja suojaustaso

Suojatuilla lainoilla tarkoitetaan kiinteilla koroilla otettuja lainoja ja lainoihin tehtyjen johdannaissuojauksien maaraa. Korkosuojaus-
ten tarkoituksena on vahentda kunnan korkomenojen heiluntaa ja parantaa ennustettavuutta ja siten edesauttaa budjetin laatimista
ja siind pysymista. Korkosuojautumisella saavutettava vakaampi korko sopii kunnalle myds siksi, ettd kunnan investoinnit ovat pitka-
aikaisia ja korkomenojen &killisen nousun kompensoimiseksi on olemassa niukasti keinoja. My&s korkokatto, korkolattia, korkoputki
tai muu naihin rinnastettavissa oleva korko-optiosopimus ovat sallittuja suojauskeinoja. Vallitsevaan suojausasteen tasoon vaikuttaa
kaupungin kulloinenkin korkondkemys, markkinatilanne seka lainamaara ja sen ennustettu kehitys. Johdannaissopimuksia voidaan
kayttaa myos kiintedkorkoisen lainan muuttamiseksi vaihtuvakorkoiseksi tai viitekoron vaihtamiseksi. Lainasalkun suojaaminen on
osa kaupungin riskienhallintaa.

Suojaustasolla tarkoitetaan suojattujen lainojen osuutta kokonaislainamaarasta. Mikkelin kaupungin korkosuojauksia tulee yllapitaa
jaljempana kuvattujen periaatteiden ja tavoitetasojen mukaisesti, mutta perustellusta syysta on periaatteista mahdollista poiketa
valiaikaisesti. Lainasalkun ja suojausten rakennetta on maara yllapitaa siten, ettd vuotuinen suojattujen lainojen osuus lainasalkusta
on suunnitelmakaudella aina vahintdan 40 prosenttia, kun politiikan asettama minimitaso on 35 %. Mikkelin kaupungin lainasalkun
suojaustaso on vuoden 2026 alussa noin 68 prosenttia. Vuonna 2024 toteutetun 100 miljoonan euron lainasalkun keventamisen
johdosta korkosuojauksia on muokattu vuoden 2025 aikana siten, ettd kokonaisuus vastaa my0os uudessa tilanteessa paremmin suo-
jauspolitiikkaa ja varmistaa perustellun, maltillisen suojausasteen myés pidemmalle aikavalille siten, ettei suojausaste laske liian al-
haiseksi myoskaan 2030-luvulla eika toisaalta ole mydskaan ylimitoitetun korkea aiempina vuosina. Ylimaardiset 100 miljoonan euron
lainojen poismaksut aiheuttivat suojaustason nousun hetkellisesti tarpeettoman korkeaksi, ja kesalla 2025 toteutettu suojausten uu-
delleenjarjestely korjasi tdman tilanteen. Seuraava kuvaaja esittaa suojausasteen kehitysennusteen vuosina 2026-2030.
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Suojausasteen kehitysennuste
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Korkosuojausten periaatteet

Rajoitukset korkosuojausten kayttotarkoituksen suhteen: Korkojohdannaisia voidaan kayttaa vain korkoriskiltd suojautumiseen. Val-
tuutetuilla henkil6illd on nain ollen oikeus tehda vain sellaisia korkosuojauksia, joissa maksettava maksimikorko on joko ennalta tie-
dossa (esim. kiintea korko) tai maksettavan koron erotus vaihtuvaan markkinakorkoon on rajoitettu (esim. 3kk euribor + 2 %-yksik-
kod). Taten esimerkiksi korkojohdannaista, jossa kunnan maksama korko voi kumuloitua rajoittamattomasti, ei voida kayttaa.

Rajoitukset korkosuojausten nimellismdaran suhteen: Tietylle kalenterivuodelle tehtyjen korkosuojausten nimellismaara saa olla
enintdan 75 % lainasalkun ennustetusta koosta kyseiselle vuodelle, ellei kyse ole korkosuojauksille tehtavasta laajemmasta uudel-
leenjarjestelysta tai poikkeamiselle on muu perusteltu syy. Suojausten aikahorisontti voi olla pidempi kuin nykyisten lainojen matu-
riteetti, mikali hyvaksyttyjen tai valmisteilla olevien taloussuunnitelmien (talousarvio) tai pidemman tahtdimen ennusteiden perus-
teella on perusteltua uskoa, ettd nykyisten lainojen erddntyessa ne jalleenrahoitetaan uudella velalla. Samoin korkosuojauksia voi-
daan tehda taloussuunnitelmaan jo ennakoitujen, tulevaisuudessa nostettavien lainojen korkoriskin suojaamiseksi jo ennen ko. lai-
nan nostohetkea.

Korkosuojausten tekemisvaltuudet: Korkosuojauksia voivat tehda kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Talousjohtaja informoi hyvan
hallintotavan mukaisesti kaupunginjohtajaa suojausten tekemisen suunnittelusta ja valmistelusta, koska kaupunginjohtaja allekirjoit-
taa korkosuojaussopimukset. Valtuutetuilla henkil6illda on myos oikeus purkaa tai muuten muokata tekemidan korkosuojauksia pitay-
tyen em. rajoissa.

Tavoitteellisten suojaustasojen madrittely aikaperiodille 0-40 vuotta:

1. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 0—4 vuotta (suunnitelmakaudella 2026-2029) siten, etta suojattujen
lainojen osuus lainasalkusta on vahintaan 35 % ja enintaan 75 %.

2. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 5-8 vuotta siten, etta suojattujen lainojen osuus on vahintaan 20 % ja
enintdan 55 %.

3. Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 9-12 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintdan 45 %.

Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 13-20 vuotta siten, etta suojattujen lainojen osuus on enintaan 35 %

5. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 21-40 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintdaan 30 %.

&

Edelld mainituista suojaustasojen vaihteluvalimaarittelyistda on mahdollista poiketa, mutta vain perustellusta syysta.

Korkosuojauspolitiikasta on yleisen tason maarayksia myos kaupunginvaltuuston 11.12.2023 § 123 hyvaksymassa Mikkelin kaupun-
gin varainhankintapolitiikassa. Politilkkan mukaan tavoiteltua suojausastetta tarkennetaan vuosittain talousarviossa.
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Rahoituslaskelma

Tuhansina euroina TP TA Ennuste TA TS TS TS
2024* 2025 2025 2026 2027 2028 2029

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 25473 16 350 18 749 21063 21 660 22385 22021

Satunnaiset erdt 156 067

Tulorahoituksen korjauserat -129 332 -2 000 -2 000 -1000 -1 000 -1000 -1 000
Toiminnan rahavirta yhteensa 52208 14 350 16 749 20063 20 660 21385 21021
Investointien rahavirta

Investointimenot -17666  -21530 -21673| -22835| -22005 -40215  -33446

Rahoitusosuudet investointimenoihin 548 997 852 295 80 170 100

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 134714 2025 2025 1525 1525 1525 1525

Investointien rahavirta yhteensa 117 595 -18 508 -18 796 -21 015 -20 400 -38 520 -31821
Toiminnan ja
Investointien rahavirta 169 804 -4 158 -2047 -952 260 -17135 -10800
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -8003 -12000 -12000| -10000 -5 000 -5 000 -5 000

Antolainasaamisten vdahennykset 28 978 2159 2159 2 350 2804 2 856 2997

Antolainauksen muutokset yhteensa 20975 -9 841 -9841 -7 650 -2196 -2144 -2003
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 30 000 25000 15 000 28 000 10500 47 000 48 000

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -109 964 -9838 -9838| -19088 -8338 -28338  -36338

Lyhytaikaisten lainojen muutos -17 851 -1 660 -1 000 0 0 0 0

Lainakannan muutokset yhteensa -97 815 13502 4162 8912 2162 18 662 11 662
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien

muutokset 103

Vaihto-omaisuuden muutokset 547

Saamisten muutos -2 202

Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten -6 565

velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

yhteensa -8 117
Rahoituksen rahavirta -84 957 3661 -5679 1262 -34 16 518 9 659
Rahavarojen muutos 84 847 -497 -7726 310 226 -617 -1141
* Energiaomaisuusjdrjestelystd johtuen TP2024 luvut poikkeuksellisia

TP TA Ennuste TA TS TS TS

TUNNUSLUVUT 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
Lainamaara 217228 251842 221390 230302| 232464 251126 262788
Lainamairé/ asukas 4186 4851 4 266 4438 4480 4 839 5064
Investointien omahankintameno, teur 17 118 20533 20821 22 540 21925 40 045 33346
Investointien tulorahoitus % 149 % 80 % 90 % 93 % 99 % 56 % 66 %
Mikkelin asukasluku 31.12.2024 51 893 (Tilastokeskuksen ennakkoluku, kdytetty tilinpddtéksessd 2024)

Valtuustoon ndhden sitovat erat
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Eritelty rahoituslaskelma

TA Kaupunki Mikkelin Liikelaitos  Tyodllisyys-
Tuhansina euroina 2026 Vesiliike- Otavia lautakunta
laitos (taseyks.)
TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 21063 17 391 3411 261 0
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauserat -1000 -1 000
Toiminnan rahavirta yhteensa 20063 16 391 3411 261
Investointien rahavirta
Investointimenot -22 835 -20 890 -1920 -25
Rahoitusosuudet investointimenoihin 295 295
Kayttdbomaisuuden myyntitulot 1525 1525
Investointien rahavirta yhteensa -21 015 -19 070 -1920 -25
Toiminnan ja
Investointien rahavirta -952 -2679 1491 236
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -10 000 -10 000
Antolainasaamisten vahennykset 2 350 2 350
Antolainauksen muutokset yhteensa -7 650 -7 650
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 28 000 28 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -19 088 -17 428 -1660
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0
Lainakannan muutokset yhteensa 8912 10572 -1660
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset yht.
Rahoituksen rahavirta 1262 2922 -1660
Rahavarojen muutos 310 243 -169 236
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12 Talousarviovuoden 2026 ja suunnitelmavuosien 2027-2029
investoinnit

Investointiohjelmaesityksen tausta-aineistoina ovat jo aikaisemmin tehdyt monivuotiset paatokset mm. kouluista, paiviakodeista,

liilkenneinvestoinneista, liikuntapaikkarakentamisesta ja lilkkenneverkosta.
Kaupungin elinvoimaisuuden kehittamiseksi mm. strategisiin kehittamisalustoihin osoitetaan investointeja.

Taloussuunnitelmavuosille 2027-2029 esitetyt investoinnit ovat ohjeellisia, vuosittain kumulatiivisesti yli kaupungin talouden kesta-
van kantokyvyn ja niiden toteutus sopeutetaan vuosittain kaupungin taloudelliseen tilanteeseen talousarviokasittelyn yhteydessa.
Lisdksi erityisesti ns. horisonttihankkeet nostetaan hyvissa ajoin poliittiseen keskusteluun, esimerkiksi kolme taloussuunnittelu-

vuotta ennen kuin investoinnit tulisivat aktualisoitumaan.
Kaupungin poistotaso on n. 21,2 milj. euroa.
Keskeisimmat talousarvion sitovat investoinnit (vuoden 2026 osuus investoinnista):

e  Kaupungin virastotalon saneerauksen jatkuminen (2,0 milj. euroa)
e  Katujen saneeraus (1,8 milj. euroa)

®  Hanninkentdn huoltorakennuksen uudistaminen (1,5 milj. euroa)
o  Keskuskeittio Isopadan kunnostaminen (1,5 milj. eroa)

®  Yritysalueiden ja uusien asuinalueiden kadut (0,8 milj. euroa)

e  Viestikeskus Lokki, luolan kunnostaminen (0,5 milj. euroa)

e  Pyoradilyn ja kdvelyn edistaminen (0,4 milj. euroa)

o  Hulevesiohjelma (0,4 milj. euroa)
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INVESTOINTIESITYS, TALOUSARVIO 2026 + TS2027-29

KAUPUNKI Hank- Tot. ennuste Investoin-
tuhansina euroina keen suu- 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029 nit yh-
ruus- teensa
luokka vuosina
(arvio) menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot| menot tulot 2026-29
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
Osallistava budjetointi, ASTO -150 150 150 150 150 -600
KIINTEA OMAISUUS
Maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueiden myynti, TULOT 2000 1500 1500 1500 1500 6000
Maa- ja vesialueiden hankinta, MENOT -300 -300 -300 -300 -300 -1200
RAKENNUKSET
Rakennukset (kiinteistot), TULOT 25 25 25 25 25 100
Pdivakodit
Rollin paivakoti (n. 100 lasta), julkisivut -200 -200 -200
Réllin paivakoti, peruskorjaukset -1000 -400 -600 -1000
Ldhemaen lastentalon peruskorjaus -1500 -50 -700 -800 -1500
Naisvuoren paivakodin pihan aurinkosuoja -50 -50 -50
Koulut 0
Itdinen aluekoulu (KV 11/24 § 102) - kampus. Kokonaisuuteen 27 M€ inv.varaus
TP 2024. (koulu ja alueen paivdkoti, versio oma tase) * -27000 0
Korvaava koulun uudisrakennus (n. 460 opp.) -17664 -50 -50 -100 -7500 -10000 -17650
Kalustus (perusopetus) -736 -736 -736
Korvaavat paivakodit uudisrakennukset (n. 150 + 70 lasta) -8300 -50 -50 -7500 -700 -8300
Kalustus (varhaiskasvatus) -300 -300 -300
Otavan koulun peruskorjaus -200 -100 -50 -50 -200
Otavan lahiliikuntapaikka -400 -200 -200 -400
Kalevankankaan koulu, sisdilmakorjaukset -2000 -250 -500 -500 -1000
Kalevankankaan koulun pihan saattoliikennejarjestely -150 -150 -150
Rantakyldn koulun tilamuutokset kansainvalista opetusta varten -50 -50 -50
Mikkelin Lyseon koulu (n. 460 opp.), peruskorjaus -12500 -100 -100
Lyseon koulun pihan kunnostus -30 -30 -30
Mikkelin lukio (n. 750 opisk.), koulun elinkaari ja toiminnallisuus -17000
Kalustus (lukio-opetus) -300 -300
Kattoremontin lopetus -400 -200 -200 -200
Tuppuralan koulun pihan perusparannus -225 -25 -200 -225
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KAUPUNKI Hank- Tot. ennuste
tuhansina euroina keen suu- 2025
ruus-
luokka
(arvio) menot  tulot
Kulttuuri
Konsertti- ja kongressitalo Mikaeli, korjaus ja peruskorjaus -12000 -100
Teatteritalo
Toiminnalliset muutokset ja peruskorjaus -11000
Kesateatterin katsomo -250
Kirjastorakennus, Mikkelin seutukirjasto
LVIS-peruskorjaus -3500 -50
Padkirjaston toiminnallisuutta parantava remontti -3500
Paamajatalo
Katon maalaus -250
Viestikeskus Lokki, luolan kunnostaminen -800
Museotoimen tilojen suunnittelu -50
Kansalaisopiston keramiikan tilojen siirtdminen -30
Liikunta
Hanninkentta
Hanninkentan huoltorakennus MENOT -3230| -2500
Tekonurmen uusiminen -600
Lahemaden urheilukentan huoltorakennus -250
Urheilupuiston katsomorakennuksen vedenpoistot -150
Rantakeitaan ilmanvaihdon ja kosteiden tilojen huoltokorjaus -1100
Rantakeitaan ison altaan vedenpuhdistus (hiekkasuodattimet) -60
Julkiset rakennukset
Kaupungin virastotalo, peruskorjaus etenee vaiheittain
LVIS peruskorjaus -1500
Sotakoulu, Ristiina -1150 -70
Isopata, keskuskeittio
Lattioiden ja kylmididen korjaus -1500
Kiintean varavoimakoneen hankinta (huolto- ja toimintavarmuus) -500
Kaupungintalon vesikaton kunnostus -360
Kiinteistéjen muut muutos- ja peruskorjaustyot
Koulu- ja esiopetus -200
Liikunta- ja nuorisopalvelut -100
Julkiset rakennukset -100
Rakennusten suunnittelumaararaha -150
Energiataloudelliset investoinnit, TULOT 100
Energiataloudelliset investoinnit, MENOT -250
Kiinteistojen sahkoautolatauspisteet -5
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Investoin-

TS2027 TS2028 TS2029 nit yh-
teensa

vuosina

menot tulot | menot tulot| menot tulot 2026-29
-100 -100 -100 -400
-100 -100

-250 -250

-2500 -1000 -3500
-50 -3500 -3550
-250

-200 -700
-50 -50
-30 -30

-1500

-600 -600
-250

-50 -150
-1100 -1100

-60

-1000 -3000
-50

-1500

-500

-360

-200 -200 -600
-100 -100 -300
-100 -100 -310
-150 -150 -150 -600
50 50 50 200

-200 -200 -200 -800
-20




KAUPUNKI Hank- Tot. ennuste Investoin-
tuhansina euroina keen suu- 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029 nit yh-
ruus- teensa
luokka vuosina
(arvio) menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot| menot tulot 2026-29
KIINTEAT RAKENTEET
Strateginen kehittamisalustat
Satamalahden kehittdminen -560 -700 -1000 -3000 -2000 -6700
Kiertoliittyma, Savilahti (viides haara) -500 -500 -1000
Mannerheimintien liittymajarjestelyt -700 -700
Puhistamon liittymaalue (kiertoliittyma) -800 -800
Varsinainen satama-alue ja kokoajakatu -1000 -1000 -1000 -3000
Mikkelitalo (kulttuuri- ja tiedekeskus) -30 000 -200 -200
Ecosairila -150 -500 -150 -500 -200 -1350
Kalevankankaan alue -100 -100 -100 -200 -200 -600
Matkailu -300 -300 -300 -300 -300 -1200
Ruutukaavakeskustan kehittdminen -200 -100 -100 -100 -200 -500
Liikenneverkkoratkaisut
Valtion kanssa toteutettavat liikenneverkon yhteishankkeet -4000 -200 -1000 -2000 -1000 -4200
Kadut
Kadut (yritys- ja uudet asuinalueet) *** -600 -800 -1000 -1000 -1000 -3800
Karilan vihredn siirtyman kehittamisalue (I=1000 m) -1000 -1000
Kadut (saneeraus, liikenneturvallisuus, jne.) *** -1800 -1800 -2000 -2000 -2000 -7800
Katujen suunnittelumaararaha -100 -100 -100 -100 -400
Otavankatu & Sammonkatu kiertoliittyma -700 -700
Siltojen uusiminen -500 -500 -1000 -600 -600 -2700
Pyorailyn ja kavelyn edistdaminen
Pyordilyn ja kdvelyn edistaminen (Sammonkatu) MENOT *** -400 -400 -400 -400 -400 -1600
Savilahden rannan yhtendinen kevytvdyla (asemakaavan toteuttaminen) -100 -100
Meijeripuiston rannan yhtenainen puistovayld (asemakaavan toteuttaminen) -170 -200 -200
Lentoasema (sis. Valtion investointituki) TULOT 105 30 30 50 50 160
Lentoasema MENOT -240 -100 -50 -200 -200 -550
Valot
Katuvalojen saneeraus -400 -300 -300 -300 -400 -1300
Liikennevalojen uusiminen -200 -300 -300 -800
Katu- ja liikennevalokeskusten uudelleensijoittelu ja liittymat -600 -550 -1150
Joukkoliikenteen infran kehittdaminen keskusta-alueella -50 -50
Puistot ja leikkipaikat *** -500 -350 -300 -300 -300 -1250
Saimaan Unesco Global Geopark hanke, luontomatkailu -50 -60 -50 -75 -75 -260
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KAUPUNKI Hank- Tot. ennuste
tuhansina euroina keen suu- 2025
ruus-
luokka
(arvio) menot  tulot
Vesistot
Hulevesiohjelma *** -400
Veturitallinlahti hulevesi
Keskusta-alueen tulvariski -810
Hulevesialueen rakentaminen (Urpolan lampi)
Tikkalan entisen kaatopaikan vesien hallinnan jarjestelyt
Satamien kunnostus*** (sis. retkisatamat) -75
Kallioniemi, risteily- ja matkailualuslaituri, TULOT
Kallioniemi, risteily- ja matkailualuslaituri, MENOT
Liikkuminen
Uimarantojen kunnostukset, korjausvelan poistaminen -75
Latureitin jatko ja valaistus, Ristiina -150
Kalevankangas, pitka latureitti
Otava, Liukkolan lenkki, sillan usiminen ja valaistus (3 km)
Urheilupuiston kokonaisuus
Viheralueiden/rinteiden uusiminen ja tukeminen
Jalkapallo- ja tenniskenttien pelialustojen uudistaminen TULOT
Jalkapallo- ja tenniskenttien pelialustojen uudistaminen MENOT -500
Raviradan nurmikenttien kastelujarjestelman uusiminen -120
Suomenniemen tenniskentta
Hiirolan kuntoradan valaisinpylvdiden uusiminen
Otavan lahiliikuntapaikka (koulun kentan pelialue, tekonurmi) -200 -20
Yleisurheilukentan kunnostus, Haukivuori -100
Kalevankankaan tekonurmen uusiminen
Urpolan tekonurmen ja lammitysjarjestelman uusiminen -600
Kovalantien alikulkusillan suurennus -300
Liikuntapaikkarakentaminen ja kunnostus ** -125
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Investoin-

TS2027 TS2028 TS2029 nit yh-
teensa

vuosina

menot tulot | menot tulot | menot tulot 2026-29
-400 -400 -900 -2100
-100

-500 -500 -1350
-200 -200

-100

-50 -75 -100 -305
75

-150

-75 -75 -75 -300
-125 -125
-100 -100

-50 -50
-360

100 100

-500 -500

-120 -120
-80 -80

-40 -40
-200 -200
-100 -100

-500 -500

-600 -600

-100 -100
-125 -125 -125 -500




KAUPUNKI Hank- Tot. ennuste Investoin-
tuhansina euroina keen suu- 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029 nit yh-
ruus- teensa
luokka vuosina
(arvio) menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot| menot tulot 2026-29
IRTAIN OMAISUUS
Koneet ja kalusto
Hallinnon palvelualue
Ruoka- ja puhtauspalvelut -125 -175 -125 -300 -150 -750
Sivistyksen palvelualue
Sivistyslautakunta -200 -200 -200 -250 -250 -900
Hyvinvointilautakunta -278 -200 -200 -250 -250 -900
Rantakeitaan kuntosalin vdlinehankinta -150 -150
Paamajakoulun pihan vélineisto -100 -100
Asumisen ja toimintaympariston palvelualue
Kaupunkikehityslautakunta -50 -100 -50 -100 -100 -350
TKI tilan varustelu (JTF BEM-osaamiskeskus) Mets&-Sairila TULOT 140 140 140
TKI tilan varustelu (JTF BEM-osaamiskeskus) Metsa-Sairila MENOT -900 -200 -200 -30 -30 -30 -290
Varautuminen, mm. hairiétilannekeskukset -100 -50 -50 -50 -50 -200
ARVOPAPERIT JA OSUUDET 0
Osakkeet ja osuudet 0
Osakkeiden hankinta, Saimaa Stadiumi Oy -200 -200 -200 -200 -200 -800
Muiden osakkeiden hankinta -570 -300 -200 -200 -200 -900
Itdradan suunnitteluhankeyhtio (valtuusto 31.8.20 § 269) -130 -210 -210 -210 -210 -840
INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT 2370 1820 1605 1695 1625 6745
MENOT -15183 -20890 -20800 -38920 -32151 -112761
NETTOINVESTOINTI -12813 -19070 -19195 -37225 -30526 -106016
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LIIKELAITOKSET

tuhansina euroina Hank- Tot. ennuste Investoin-
keen 2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029 nit yh-
suuruus- teensa
luokka vuosina
(arvio) | menot tulot | menot tulot | menot tulot [ menot tulot | menot tulot | 2026-29
LIIKELAITOS OTAVIA
TULOT
MENOT -25 -25 -25 -25 -25 -100
NETTOINVESTOINTI -25 -25 -25 -25 -25 -100
VESILIIKELAITOS
Vesilaitokset ja jatevedenpuhdistamot -530 -290 -240 -270 -270 -1070
Anttolan siirtolinja, yleissuunnitelma -30 -30 -30
Verkostot -1100 -1600 -940 -1000 -1000 -4540
Uudiskohteet yhdessa kadunrakennuksen kanssa -250
Saneerauskohteet yhteistyossa kadunrakennuksen kanssa -550
Oma rakentaminen vesijohdot -150
Oma rakentaminen viemarit -150
Veturitallin alueen rakentaminen -500
MENOT -1660 -1920 -1180 -1270 -1270 -5640
NETTOINVESTOINTI -1660 -1920 -1180 -1270 -1270 -5640
LIIKELAITOKSET / INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT
MENOT -1685 -1945 -1205 -1295 -1295 -5740
NETTOINVESTOINTI -1685 -1945 -1205 -1295 -1295 -5740
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PERUSKAUPUNKI JA LIIKELAITOKSET YHTEENSA

Tot. ennuste

2025 TA 2026 TS2027 TS2028 TS2029

Hankkeen Investoinnit

suuruus- yhteensa

luokka (ar- vuosina

vio) menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | 2026-29

INVESTOINNIT YHTEENSA

TULOT 2370 1820 1605 1695 1625 6745
MENOT -16868 -22835 -22005 -40215 -33446 -118501
NETTOINVESTOINTI -14498 -21015 -20400 -38520 -31821 -111756

Poistotaso n. 21,2 milj euroa

Yksittaisen hankkeen investointimaararahat voivat poiketa enintdan 5 %, jos hanke saadaan saman talousarviovuoden aikana rahoitettua muusta hankkeesta saastyneilld vastaavaan pysyvien vastaa-
vien ryhmaan kuuluvilla maararahoilla. Jos ylitys on yli 5 %, mutta euromaaraisesti ylitys on alle 20 000 euroa, voidaan ylitys kattaa edella esitetylla tavalla ilman erillistd lisamaararahan esittamista.

* Ratkaistaan Itdisen alueen paivakoti- ja kouluratkaisun yhteydessa. Luvut taulukossa lautakuntakasittelyn 6/2024 mukaisina. Aikataulu siirretty kahdella vuodella.

**  Kaupunkirakenneselvitys (kaupunginvaltuusto 18.6.2018 § 71). Ennen hankkeiden toteuttamisen aloittamista tehdaan erillinen hankekohtainen paatos.

*¥*%* Tyoohjelma vahvistetaan kayttotaloussuunnitelmassa
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Liite 1: Merkittavimpien konserniyhteisdjen konsernivastuuhenkil6t ja yhteyshenkil6t
Kaupunginjohtajan viranhaltijapdatts 6.10.2023 § 44 (paatoksen voimaantulo 1.1.2024)
KONSERNIVASTUUHENKILOT

Konsernivastuuhenkilon tehtavana on konserniyhtididen valvonta, perehtyminen vastuuyhtiéidensa asioihin seka

yhdyshenkilona toimiminen yhtion ja kaupungin vililla (konserniohje 9.12.2024 § 120). Konsernivastuuhenkilon tulee aktiivisella
omistajaohjauksella myotédvaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan (hallintosaanto § 27).

Tytaryhteisot

Etela-Savon Energia -konserni

Kaupunginjohtaja

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Kaupunkikehitysjohtaja

Metséasairila Oy (konserni)

Kaupunkikehitysjohtaja

Mikalo Oy

Kaupunkikehitysjohtaja

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Kaupunkikehitysjohtaja

Mikkelin Oppilaitoskiinteistét Oy

Kaupunkikehitysjohtaja

Mikkelin Jaahalli Oy

Hallintojohtaja

Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Kaupunginjohtaja

Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni)

Sivistysjohtaja

Mikkelin Ravirata Oy

Hallintojohtaja

Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa)

Hallintojohtaja

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

As Oy Pirttitie 111

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

As Oy Tuppura

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

As Oy Hirvipari

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint. Oy Ristiinan Suopursu

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint.Oy Kenkaveronniemi

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Mikkelin Arkistotalo Oy

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli

Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja*)

Muut maardysvallan perusteella tytdryhtiasemaan verrattavassa asemassa olevat yhteisot

Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma Kaupunkikehitysjohtaja

Kyyhkyla-saatio Hallintojohtaja

Haukivuoren Vanhustentalosaatio Palvelujohtaja (kaupunkikehitysjohtaja*)
*delegoitu
YHTEYSHENKILOT:

Seuraaviin yhteiséihin nimetyt henkil6t toimivat yhteyshenkilona kaupungin ja yhteison valilld. Yhteisot eivat ole kau-
pungin maardysvallassa tytaryhtibaseman tai enemmistomaaraysvallan perusteella, joten konserniohjetta sovelle-
taan ainoastaan tilannekohtaisesti omistajaohjauksen tyovalineena ja suhteessa kaupungin omistusosuuteen tai paa-
tosvaltaan. Yhteyshenkilon tehtdvana on seurata vastuuyhteisonsa toimintaa ja huolehtia toimivasta tiedonkulusta
yhteison ja kaupungin valilla.

Muut omistajaohjauksellisesti olennaisiksi katsotut yhteisot

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) Kaupunginjohtaja
Suur-Savon Sahkoé Oy Kaupunginjohtaja
Etela-Savon Maakuntaliitto Kaupunginjohtaja
Mikkelin Mikaeli Oy Hallintojohtaja
Saimaa Stadiumi Oy Sivistysjohtaja
Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy Sivistysjohtaja
Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio Sivistysjohtaja
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